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0 Katrineholm INFORMATION

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Var handlaggare
Malin Lundhe Bygg- och miljonamnden

1. Information

e Redovisning av handlaggningstid for bygglov
e Slutrapport av samverkansprojektet "Information om farliga amnen i varor"

e Information om Oljaren-projektet

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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‘ Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen

Var handlaggare

Malin Lundhe Bygg- och miljonamnden

Administrator Katrineholms kommun

2. Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Bygg- och miljdnamnden beslutar att godkanna redovisningen och lagga den till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Redogorelse av beslut som fattats under perioden 2020-02-18 - 2020-04-28 med stéd av
gallande delegation.

Beslutsunderla
Delegationslista 200219-200428

Beslutsmottagare

Akten
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Var handlaggare
Sara Eresund Bygg- och miljonamnden
Katrineholms kommun

3. Rapportering av pagaende planer med tidplaner och
prioriteringsordning 2020

Forvaltningens forslag till beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att godkanna dokumentet for pagaende planer,
daterad 2020-05-13.

Motivering

For pagdende detaljplaner som inte foljer tidigare beslutade tidplaner har forvaltningen
foreslagit nya tidplaner. Andringar markeras med ett utropstecken och en fargkod déar
rod betyder att tidplanen flyttas fram, grén att planen ligger fore tidplanen och svart att
planen flyttas fran eller till vantekategorin. | dokumentet finns dven en forklaring till
varfor inte tidigare tidplaner har kunnat féljas.

Detaljplanerna ar kategoriserade efter prioriteringsniva, baserat pa de riktlinjer som
antogs den 19 augusti 2015.

Tidplaner for pagdende arbete med dversiktplanering, program och gestalningsprogram
finns ocksa med i dokumentet.

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har bedomt att de féreslagna nya tidplanerna ar rimliga
for fortsatt arbete med planerna. Planprioritering och férdelning av kostnader foljer
antagna riktlinjer.

Beslutsunderlag
Pagaende planer daterad 2020-05-13

Beslutsmottagare
Akten

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsférvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Innehall

| detta dokument har Samhallsbyggnadsforvaltningen samlat alla pagdende planer och program.

e Lista pa pagdende detaljplaner, uppdelade enligt prio-grupp, inkl. eventuella avvikelser mot tidplan
e Lista pa pagdende Oversiktsplaner, program och gestaltningsprogram

e  Kriterier for prioriteringsordning fér detaljplaner

e  Kriterier for fordelning av detaljplanekostnader

e Planhandlaggare

° Kartor



Pagaende detaljplaner

Detaljplaner med prio 1

Processteg genomfort

Processteg kvar samt tidplan (2018:1 = ar:kvartal)

Processteg som ej ingdr i detaljplanen

Arende Kost | Hand- Detaljplan for Upp- Sam- Gransk Antaga Laga Awvikelserapport/ information
nr -nad | laggare drag rad ning nde kraft
PLAN K JF Luvsjon — etapp 4 23 sep 2017 2018 2019 ? Férsening pa grund av att geoteknisk
2015.10 Konsult | Ny etapp tomter vid Luvsjon 2015 4 2 4 underlag behéver ordnas som
50 nya tomter underlag infér antagande av planen
Antagen KF 18 nov. Overklagad
Upphévd av MMD, vi har éverklagat
beslutet.
PLAN K DL Duvestrand 2 nov 2020 2020 2021 2021 Férberedande arbete pdgdr hos
2016.13 Nya flerbostadshus/tomter 2016 3 4 1 1 mark- och exploatering.
140 nya bostader Modéte med exploatér i april 2020.
PLAN E SE Abborren 12 april 2018 2018 2019 ? Invéntat byggnationen av ny
2017.3 Konsult | Nytt flerbostadshus 2017 1 2 4 brandstation samt invdntat resultat
100 nya lagenheter av miljéundersékningar. Ytterligare
utredningar gdllande
féroreningssituationen togs fram.
Antagen KF 21 oktober. Overklagad
PLAN E M) Norra stadsdelen 14 juni 2020 2020 2021 2021 DagvattenfrGgan madste utredas
2017.5 Ny stadsdel, 400 nya 2017 3 4 1 2 vidare. Markundersdkning har tagits
bostader fram. Invéntat detaljplan fér skolan,
nya skisser behéver tas fram.
PLAN E EL Radmannen 3 14 juni 2017 2020 2020 2021 Miljétekniska markundersékningar
2017.6 Konsult | Fler tillatna anvandningar 2017 4 3 4 1 och kostnadskalkyler for ev. sanering
inom fastigheten har tagits fram
Ny fastighetséigare okt 19, invdntar
underskift planavtal.




Detaljplaner med prio 1 fortsattning

Arende Kost | Hand- Detaljplan fér Upp- Sam- Gransk- | Antaga- | Laga Avvikelserapport/ information

nr -nad | laggare drag rad ning nde kraft

PLAN K EL Gersnds 3:8, skola pa norr 2 nov 2019 2020 2020 2020 Invéntat underlag fran KFAB

2016.14 Ny grundskola 2016 4 1 2 2 Dagvattenfrdgan mdste utredas
vidare. Ny placering ddrav omtag.

PLAN K M) Lovasen — Uppsala, 7 feb 2020 2020 2020 2021 Omfattande utredningar kommer

2018.2 drivmedelsforsaljning, 2018 2 3 4 1 behévas.

biluppstallning mm

PLAN E DL Kronfagel 7 mars 2020 2020 2020 2021 Invdntat att fastighetsdgaren skulle

2018.3 Utokad verksamhet 2018 2 3 4 1 anlitat plankonsult. Utredningar ska
tas fram, samrdd med Trafikverket.
Ny projektledare pa Kronfdgel,
omtag. Var bedémning dr att det dr
osdkert pd grund av Corona.

PLAN K M) Strangstorp 16 maj 2020 2020 2020 2020 Geoteknik har tagits fram och

2018.4 30 nya tomter 2018 1 2 3 4 arkeologisk utredning.
Dagvattenutredning pGagar.

PLAN K SE Kerstinboda 22 aug 2019 2020 2020 2021 Omfattande synpunkter under

2018.7 Utokad industri 2018 3 3 4 1 samrdd behéver hanteras.

Ytterligare utredningar gdéllande geo-
och miljéteknik, dagvatten behéver
tas fram under varen. MKB
uppdateras.




Detaljplaner med prio 1 fortsattning

Arende Kost | Hand- Detaljplan fér Upp- Sam- Gransk Antaga Laga Avvikelserapport/ information
nr -nad | laggare drag rad ning nde kraft
PLAN K M) Backa forskola 7 nov 2020 2020 2020 2021 Invédntar ritningar frdgn KFAB
2018.9 Utbyggnad forskola 2018 2 3 4 1 Bullerutredning behéver tas fram
PLAN K M) Forskola vattentornet 7 nov 2020 2020 2020 2021 Invéntar ritningar fran KFAB.
2018.10 Nybyggnad forskola 2018 2 3 4 1 Arkeologisk undersékning pagar
PLAN K DL Plogen 4:1 m.fl 7 nov 2020 2020 2021 2021 Invéntar ritningar frén KFAB
2018.12 Nybyggnad forskola 2018 3 4 1 1 Ej prioriterad i forhdllande till dem
andra forskoleplanerna
PLAN K DL Lovasen Heden 17 april 2020 2020 2020 2021 Krdvs forprojektering av vdg,
2019.3 Nytt handelsomrade 2019 2 3 4 1 komplettering av

dagvattenutredning behéver tas
fram




Detaljplaner med prio 2

PLAN EL Solparken 26 juni 2020 2020 2021 2021
2019.4 Utvecklat naringsliv 2019 3 4 1 2
PLAN EL Valsta gard 4 mars 2020 2021 2021 2021
2020.2 Nya bostadstomter 2020 3 1 2 3

Detaljplaner som ar vilande

PLAN SE Lovkojan 10 Etapp 2 1 feb Plankonsult anlitad av exploatoér,

2017.2 Konsult | 48 bostadder i bef + bygga ut 2017 vdntar pa besked fran exploator.
med ytterligare bostader

PLAN DL Stortorget 10 dec Invéntar planritningar frén exploatér

2013.8 Nytt torg och flerbostadshus | 2013 som underlag till bullerutredning.
nya verksamheter & 28 Igh

PLAN JF Radmannen 4 14 juni Exploatéren har dnnu inte anlitat en

2017.7 Konsult | Fler tilldtna anvandningar 2017 konsult fér att ta fram en detaljplan.
inom fastigheten KIAB har inte skrivit pd planavtal.

PLAN M) Boken 9 6 mars Oklara besked frdn exploatér vad vi

2019.2 Maijliggora for bostader pa 2019 ska planldgga for.

fastigheten




Oversiktsplaner, program, gestaltningsprogram

Arende Kost | Handld | Arende Status
nr nad ggare
PLAN K EL Gestaltningsprogram for Duvestrand Féirdig
2016.4 Framtagande av ett gestaltningsprogram for ett avgransat omrade i sodra delen av
Katrineholm. Inom omradet ska det planeras for cirka 150 bostader, varav 20
villatomter, och ett nytt dldreboende i anslutning till det redan befintliga.
PLAN E TL Gestaltningsprogram fér Norra stadsdelen Fardig
2016.5 Markanvisningsavtal finns for ett storre omrade med totalt 600 bostdder pa norr.
Planlaggning ska foregas av gestaltningsplan.
PLAN K SE Gronplan for Katrineholms stad Antagen i KF 2018-12-17
2015.3 En gronplan ska tas fram for Katrineholm inkl. utvecklingsplaner
PLAN K SE Masterplan fér norra stadsdelarna Aterrapporterad och ddrmed
2018.6 En samlad bild 6ver hur norr ska utveckas framover avslutad i KS 2018-12-19
PLAN K SE Gestaltningsforslag fér nya centrumkvarteren (mackarna) Uppdrag i BMIN 2017-06-14
2017.4 Ej pabérjad
K Lars- Centrum vast — plan for utveckling — 6vergripande , inspiration, vad kan det tankas | Uppdrag i kommunplan 2019-2022
Herma bli i framtiden
n
DL

SE
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Kriterier for prioritering av detaljplaner

Planuppdrag med aktivt planarbete ar placerade i tre prioritetsgrupper.

Prio 1

Prio 2

Prio 3

Uppdrag som uppfyller nagot av nedanstaende kriterier ges fortur da de ar av strategisk vikt for
Katrineholms kommun

Beframja sysselsattningen (minst 20 nya arbetstillfallen alt 2000 m2 tillkommen bruttoyta)
Skapa attraktivt boende, minst 30 lagenheter

Uppfylla kommunal service sdsom skola, vard och omsorg

Mojliggdra stora infrastrukturprojekt (riksvagar, huvudleder, jarnvagsnat)

Stor betydelse for kommunens attraktivitet

Uppdrag som hanteras skyndsamt men som ej uppfyller kraven for Prio 1

Beframja sysselsattningen (farre an 20 nya arbetstillfallen alt mindre an 2000 m2 tillkommen bruttoyta)
Bostader farre an 30 lagenheter

Mindre infrastrukturprojekt

Bevarande av kulturmiljéer

Planer foranledda av andra kommunala beslut (framdragning VA mm.)

Aktivt planarbete bedrivs i forhallande till planer med Prio 1 och 2.
e Anpassning till rddande forhallanden (mindre andringar)
Vissa uppdrag invantar beslut eller utredningar som inte planavdelningen rader éver, dessa uppdrag har da placerats i en

vantekategori. Nar beslut har fattats eller utredning inkommit prioriteras uppdraget till antingen 1, 2 eller 3 beroende pa
uppdragets dignitet.



Kriterier for fordelning av detaljplanekostnader

E Planer som bekostas av exploatoren

For planer som dar den enskilde exploatéren har storst nytta av planen upprattas planavtal mellan
Samhallsbyggnadsforvaltningen och exploatdren. Exploatdren ansvarar da for kostnader for grundkarta,
fastighetsforteckning samt ndédvandiga utredningar som t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, geoteknik,
radon, arkeologi, riskanalys eller buller. Upprattandet av planhandlingar sker antingen av
samhallsbyggnadsforvaltningens personal eller av plankonsult. Samhallsbyggnadsférvaltningen
fakturerar I6pande de kostnader som orsakas av uppdraget.

K Planer dar kommunen star for plankostnader initialt och tar ut kostnader i bygglovsskedet.
Vad galler planer dar kommunen ar markagare alternativt initiativtagare samt fér de planer som ar

initierade av andra kommunala beslut tas kostnaderna ut i bygglovsskedet enligt taxa faststalld av
Katrineholms kommuns fullmaktige.

Handlaggare

EB Erik Bjelmrot

SE Sara Eresund

EL Ellen Liljencrantz
JF Jonatan Faijersson
M) Maela Jaanivald

DL David Labba
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l.l Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-29 PLAN.2020.4

Var handlaggare

Sara Eresund Bygg- och miljdnamnden

Planarkitekt Katrineholms kommun

4. Planuppdrag - Detaljplan for Svartbicksvigen, del av
fastigheten Sandbiicken 3:1, Katrineholm

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar att Samhallsbyggnadsférvaltningen ges i uppdrag att
uppratta en ny detaljplan for Svartbacksvagen, del av fastigheten Sandbacken 3:1,
Katrineholm, i syfte att mojliggéra for nya bostader.

Motivering
Forfragningar om att bygga pa omradet har inkommit och darfor aktualiseras nu
omradet for detaljplanelaggning.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for ca 100-200 bostader pa omradet.
Stérre delen av omradet ar utpekat for bostader i Katrineholms Oversiktsplan 2030, en
mindre del i norr ar utpekad som gronyta. Omradet omfattas av detaljplan antagen 1970

som anger anvandningen park och motortrafikdandamal.

Detaljplanen uppfyller kriterierna for prioriteringsgrupp 1 och plankostnaderna regleras i
planavtal.

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att planen boér tas fram med standardférfarande
enligt nedanstdende tidplan:

Maj 2021 2021 2021 2021
2020 1 2 3 4
Beslutsunderlag
Plan PM, inklusive kartor, daterat 27 april 2020
Beslutsmottagare
Akten
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Dnr: PLAN.2020.4

Plan PM

Syftet med detta plan-PM ar att i tidigt skede utreda vad som kan komma att
kravas i kommande detaljplanearbete. Fdrutsattningarna beskrivs i detta PM

innan ett uppdrag om detaljplan tas upp i Bygg- och miljonamnden.

Planomradets ungeférliga avgrdnsning intill Svartbécksvégen i dster och Norrképingsvdgen i véister.

Svartbacksvagen, del av fastigheten Sandbacken 3:1,
Katrineholm, Katrineholms kommun

Upprattad pa Samhallsbyggnadsforvaltningen i Katrineholm 2020-04-27



Bakgrund

Vad initierar ett PM

Kommunen har i 6versiktsplanen pekat ut omradet som utvecklingsomrade for bostader.
Forfragningar om att bygga pa omradet har inkommit och darfor aktualiseras nu omradet for
detaljplanelaggning.

Syfte
Syftet med detaljplanen ar mojliggora for ca 100-200 bostader pa omradet.

Gallande planer

Oversiktsplan

Stérre delen av omradet ar utpekat for bostader i Katrineholms Oversiktsplan 2030, en mindre
del i norr ar utpekad som gronyta. Dock ar den ytan planlagd for motortrafikandamal i detaljplan
och kommunen anser att den delen istallet ska planlaggas for bostader.

b e

Utklipp frén plankarta tillhérande Oversiktsplan 2030 Katrineholms kommun, antagen 17 november
2014.
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Detaljplan
Omradet omfattas av detaljplan antagen 1970 som anger anvandningen park och
motortrafikdndamal.

Utklipp frdan detaljplan for éstra delen av Backa gard, antagen 1970. (0483K-A3424)

Forutsattningar

Beskrivning av omradet

Omradet ligger i sodra delen av Katrineholms stad, intill Svartbacksvagen och Norrkopingsvagen,
cirka 2,5 kilometer fran centrum och resecentrum. I ndromradet finns tillgang till kollektivtrafik,
férskola, gymnasium, sportcentrum, camping, bad och vandringsleder.

Omradet omfattar cirka 3 hektar skogsmark. | naturvardesinventering av tatortsnara natur och
gronytor i Katrineholm (2015-10-23) ar omradet utpekat med lagt naturvarde (skala 1 av 5, dar 5
ar hogsta naturvarde).

Markagoférhallande
Marken inom planomradet dgs av kommunen.

3(6)



Fragor att behandla i kommande planarbete

Detaljplanens omfattning
Nedan foljer en lista pa de idag identifierade fragor som kan bli aktuella for detaljplanen att ta
stallning till.

Omradet ska bidra till 6versiktsplanens strategi om blandad bebyggelse. Forslaget ar att
bebygga omradet med par/radhus och punkthus. Punkthusen kan vara 5-7 vaningar.
Totalt ska omradet rymma ca 100-200 bostader.

Omrddets karaktar ska bibehallas och husen ska placeras for att spara skogen sa langt det
ar mojligt.

Parkering for flerbostadshusen kan ordnas gemensamt men helst inte synligt, parkering for
parhus/radhus sker pa tomtmark.

Den norra triangeln kommer att vara mest exponerad fran infarten och dar boér husen
fungera som landmarken.

Marken mellan husen ska vara allman med mojligheter att réra sig i omradet och med
stigar ner mot Duveholmssjon och vandringslederna.

Bebyggelsen ska ligga minst 100 meter fran strandlinjen for att bevara strandskyddet.

Behov av utredningar
Nedan foljer en lista pa de utredningar som kan komma att bli aktuella att ta fram under
detaljplanearbetes gang. Exploatoren star for alla utredningskostnader.

Arkeologi (ca 200 t kr)

Trafikbuller (ca 50 t kr)

Tradinventering for att markera vilka trad som ar varda att bevara (ca 20 t kr)
Dagvattenutredning (ca 200 t kr)

Geoteknisk undersokning (ca 300 t kr)

Handlaggning, tidplan och planavgift

Férfarande och plankostnad
Detaljplanen foreslas hanteras med ett standardférfarande.

Detaljplanen handlaggs av kommunen eller av plankonsult. Ett planavtal med exploatéren
kommer att tecknas dar plankostnaden redovisas och baseras pa gallande taxa:

Planavgift for ett standardférfarande 270 921 kr (kommunen handlagger detaljplanen)
Planavgift for ett standardférfarande 108 368 kr (konsult handlagger detaljplanen)
Kostnader for konsulttjanster, utredningar, grundkarta, annonser och fastighetsforteckning
tillkommer utdver planavgiften.
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Tidplan
Detta PM kommuniceras med exploatdren och efter det kan planavtal tecknas. Kommunen tar

upp detaljplanen fér beslut om uppdrag i Bygg- och miljonamnden (BMN). Nar ett uppdrag finns
foljer sedan en handlaggningstid pa cirka 1,5 - 2 ar.

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Katrineholm den 27 april 2020

Sara Eresund Erik Bjelmrot
Plansamordnare Avdelningschef
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Illustration med forslag till hur ny bostadsbebyggelse kan placeras inom
omradet.
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l.l Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-29 PLAN.2020.5

Var handlaggare

Sara Eresund Bygg- och miljdnamnden

Planarkitekt Katrineholms kommun

5. Planuppdrag - Detaljplan for bostider vid Backavallen,
del av fastigheten Backa 6:2, Katrineholm

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar att Samhallsbyggnadsférvaltningen ges i uppdrag att
uppratta en ny detaljplan for bostader vid Backavallen, del av fastigheten Backa 6:2,
Katrineholm, i syfte att mojliggéra for nya bostader.

Motivering

Kommunen har i éversiktsplanen pekat ut omradet som idrottsomrade med inslag av
verksamheter och bostader. Forfragningar om att bygga pa omradet har inkommit och
darfor aktualiseras nu omradet for detaljplanelaggning.

Syftet med detaljplanen ar mojliggoéra for ca 100-200 bostader pa omradet.
Omradet omfattas av detaljplan antagen 1958 som anger anvandningen idrottsandamal.

Detaljplanen uppfyller kriterierna for prioriteringsgrupp 1 och plankostnaderna regleras i
planavtal.

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att planen bor tas fram med standardférfarande
enligt nedanstaende tidplan:

Maj 2021 2021 2021 2021
2020 1 2 3 4
Beslutsunderlag
Plan PM, inklusive kartor, daterat 27 april 2020
Beslutsmottagare
Akten
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se



KatrinehOIm Samhallsbyggnadsférvaltningen

Dnr: PLAN.2020.5

o=E

Plan PM

Syftet med detta plan-PM ar att i tidigt skede utreda vad som kan komma att
kravas i kommande detaljplanearbete. Fdrutsattningarna beskrivs i detta PM
innan ett uppdrag om detaljplan tas upp i Bygg- och miljonamnden.

Planomradets ungeférliga avgrdnsning intill Vasavdgen.

Bostader vid Backavallen, del av fastigheten Backa 6:2,
Katrineholm, Katrineholms kommun

Upprattad pa Samhallsbyggnadsforvaltningen i Katrineholm 2020-04-27



Bakgrund

Vad initierar ett PM

Kommunen har i 6versiktsplanen pekat ut omradet som idrottsomrade med inslag av
verksamheter och bostader. Forfragningar om att bygga pa omradet har inkommit och darfor
aktualiseras nu omradet for detaljplanelaggning.

Syfte
Syftet med detaljplanen ar mojliggora for ca 100-200 bostader pa omradet.

Gallande planer

Oversiktsplan
Omradet ar utpekat som idrottsomrade med inslag av verksamheter och bostader i Katrineholms
Oversiktsplan 2030.

E E— — --il -y
Mﬂ- L {

!

Utklipp frén plankarta tillhérande Oversiktsplan 2030 Katrineholms kommun, antagen 17 november
2014.
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Detaljplan
Omradet omfattas av detaljplan antagen 1958 som anger anvandningen idrottsandamal.

Utklipp fran detaljplan for del av Backa mm, antagen 1958. (04-KAS-606)
Forutsattningar

Beskrivning av omradet

Omradet ligger i sodra delen av Katrineholms stad, i direkt anslutning till Backavallen och

sportcentrum, intill Vasavagen och Prins Bertils gata, cirka 1,5 kilometer fran centrum och
resecentrum. | naromradet finns tillgang till kollektivtrafik, forskola, skola och gymnasium.

Omradet omfattar cirka 2 hektar, storsta delen ar skog och en mindre del &r idag isbana. |
naturvardesinventering av tatortsnara natur och gronytor i Katrineholm (2015-10-23) ar skogen i
omradet utpekad med visst naturvarde (skala 2 av 5, dar 5 ar hogsta naturvarde).

Markagoforhallande
Marken inom planomradet ags av kommunen.
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Fragor att behandla i kommande planarbete

Detaljplanens omfattning
Nedan foljer en lista pa de idag identifierade fragor som kan bli aktuella for detaljplanen att ta
stallning till.

e Omradet ska bidra till 6versiktsplanens strategi om blandad bebyggelse. Forslaget ar att
bebygga omradet med flerbostadshus, da stadsdelen i 6vrigt domineras av enbostadshus.

e Totalt ska omradet rymma ca 100-200 bostader.

e Husen ska planeras med hansyn till omgivningen.

e Parkering for flerbostadshusen kan ordnas gemensamt men helst inte synligt.

e Marken mellan husen ska vara allman med mojligheter att réra sig genom omradet.

Behov av utredningar
Nedan foljer en lista pa de utredningar som kan komma att bli aktuella att ta fram under
detaljplanearbetets gang. Exploatdren star for alla utredningskostnader.

e Arkeologi(ca 200 t kr)

e Bullerutredning (ca 50 t kr)

e Tradinventering for att markera vilka tréd som ar varda att bevara (ca 20 t kr)
e Dagvattenutredning (ca 200 t kr)

e  Geoteknisk undersékning (ca 300 t kr)

Handlaggning, tidplan och planavgift

Férfarande och plankostnad
Detaljplanen foreslas hanteras med ett standardférfarande.

Detaljplanen handlaggs av kommunen eller av plankonsult. Ett planavtal med exploatdren
kommer att tecknas dar plankostnaden redovisas och baseras pa gallande taxa:

e Planavgift for ett standardférfarande 270 921 kr (kommunen handlagger detaljplanen)

e  Planavgift for ett standardférfarande 108 368 kr (konsult handlagger detaljplanen)

e Kostnader for konsulttjanster, utredningar, grundkarta, annonser och fastighetsforteckning
tillkommer utéver planavgiften.

Tidplan

Detta PM kommuniceras med exploatdren och efter det kan planavtal tecknas. Kommunen tar
upp detaljplanen fér beslut om uppdrag i Bygg- och miljdonamnden (BMN). Nar ett uppdrag finns
foljer sedan en handlaggningstid pa cirka 1,5 - 2 ar.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

Katrineholm den 27 april 2020

Sara Eresund Erik Bjelmrot
Plansamordnare Avdelningschef
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;;l. Katrineholm TJANSTESKRIVELSE

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-30 BYGG.2020.48

Var handlaggare
Joakim Schuster Bygg- och miljonamnden
Bygglovshandlaggare Katrineholms kommun

6. Ansokan om bygglov for nybyggnad
av transformatorstation, inom
fastigheten SKOLDINGE-ROSENDAL

}bzrvaltningens forslag till beslut

1. Bygg- och miljonamnden beslutar att bevilja bygglov for atgarden.

2. Startbesked for att pabdrja atgarden lamnas med stdd av 10 kap. 23 § PBL. Tekniskt
samrad och kontrollansvarig kravs inte i detta drende. Byggherren ar ansvarig.

Med detta startbesked beslutar samhallsbyggnadsférvaltningen att
- Kontrollplan datumstamplad 2020-02-04 faststalls

- Handlingar som ska lamnas in till samhallsbyggnadsforvaltningen som underlag for
slutbesked ar ifylld och undertecknad kontrollplan.

3. Sokanden ABEKA El & Kraftanlaggningar AB (organisationsnummer 556515-7012) pafors
en byggsanktionsavgift om 33 701kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas till Katrineholms kommun, inom tva manader efter det
att beslutet har delgivits den avgiftsskyldige.

4. For handlaggning av detta arende debiteras en avgift pa 9 310 kronor, enligt
kommunens gallande taxa for bygg- och miljonamndens verksamhet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och strandskydd enligt miljdbalken. Faktura skickas separat.

Motivering

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att forslaget ar val anpassat till landskaps-
bilden samt att det bidrar till en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 8 PBL. Férslaget anses
inte medféra ndgon betydande olagenhet for grannar enligt 2 kap. 9 § PBL.

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser vidare att forslaget ar lampligt for sitt andamal och
att det har en god form-, farg- och materialverkan enligt 8 kap. 1 8 PBL. Ansékan bedéms
uppfylla férutsattningarna enligt 9 kap. 31 och 10 kap. 23 88 PBL och bygglov och
startbesked kan darmed ges.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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X Katrineholm TUANSTESKRIVELSE

Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-30 BYGG.2020.48

Byggherren har genomfoért atgarden innan startbesked utfardats och paférs darmed en
sanktionsavgift, med stdd av 11 kap. 51 8 PBL samt 9 kap. 12 8 9 p. plan- och
byggférordningen (2011:338) (PBF).

Sammanfattning av arendet

Ansdkan, som inkommer till samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-02-04, galler nybygg-
nad av en transformatorstation med en byggnadsarea om 8,5 m?. Stationen visar sig
redan ha uppforts pa platsen. Dess fasader har utforts med vaggar av plat som malats i
kuléren NCS S-6005-G20Y (gron) och med tak av plat i kuléren NCS S 9000-N (svart).

Stationen har placerats pa strandskyddad mark, varfor en ansékan om strandskydds-
dispens gors 2020-03-12, beviljas 2020-04-23 och vinner laga kraft 2020-04-27. Med
anledning av att atgarden genomforts utan att startbesked funnits, meddelar samhalls-
byggnadsforvaltningen sdkanden per telefon 2027-04-27 om att en byggsanktionsavgift
om 33 701 kronor kommer behdva tas ut . S6kanden meddelar per e-post 2020-04-28 att
de inte kommer ha synpunkter pa beslutet och att ett formellt utskick ar éverflodigt. De
dnskar vidare att ansékan behandlas redan i bygg- och miljondmndens méte i maj.

Berdrda sakagare har horts utan att erinran mot forslaget inkommit.

Upplysningar

Detta beslut kan 6verklagas. Se bifogad besvarshanvisning, fér mer information.

Samhallsbyggnadsforvaltningens beslut om startbesked upphér att galla den dag da
beslutet om bygglov upphér att galla.

Bygglovet upphor att galla om atgarden inte har pabdrjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran den dag som beslutet vinner laga kraft. Beslutet vinner laga kraft 4 veckor
efter publiceringsdatum i Post- och inrikes tidningar (se bifogad kopia pa kungorelse)
under forutsattning att beslutet inte Overklagas.

Beslutsunderlag

Ansodkan

Orienteringskarta

Situationsplan

Plan- och fasadritning

Uppgift om kulor

Kontrollplan

Utrékning av byggsanktionsavgift

Sokandens bekraftelse - inga synpunkter som behdver tas med i beslutet.

Beslutsmottagare
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se



B — L !. B g \ 25 " - 5 ] - gl
GFEﬂh.._Fr"IFi.v‘ﬂ ; 1,_ —_ \ _ f._F_--..1| % \ i

kkarmet : oglli) ~ -W\ H"H",
---"'--n-.__\ . 'l, 0 '\\
‘_H‘ ] war !
w P - \ #
- s o
Slattertwl e e SN
: . Transatter
. L ._.' = ‘:j'-_ "\-._}
i~ 1l s
L] i
\QI\ X .
L] :'c..l _I':I
: * =" " Minsalter
= e "
.:J-.=2 Sl F
: e
; Langkarret |
hlleforstorp [ . i (3; m
C — T L § Y
o SR Y ; g by
) e
__y,}" =% 2 g iy
Stavang _ » Z
ia e ;:----:E__',.k_b e W 5 \
w = IS
L b
.-':'? 2 :" o
g &~ ] g
A i & ] { ' o ™ - % TEI"E-E'HEI’ - irr -
o (ER T o . f . ; <
7 % Hammanorpriossen =
:::./f ¥ & il .1 - %
:_.- - = ."'-.‘-'. g
II " B 22t . 4 o 4 l“I jci &I‘al'
- S " i '.-..-‘.--F:l_llen w,
f " tgglemossen oy L = (i I ¥ N O
i i : . -’)‘;g.‘ ; Spoghalie®
IIII L A e - .
- o Aw A\t =t «NEkenas

t' -

* Izhail
@ ! f
- L
- '/-z

= —

= - Hl,—r?_ D _T._:_-"_}I

Djupvik

" _lJ
= Ir,'LfaId_@_maren

L2 &

Lindkulla

Razfplat



Patrik.Jernstrom
Oval


/\1\@#

<—— 2200 >

=
U ©
<
©
N
=
o
o
Te]
< 3860 -~
/\
(0,—) TRANSF |1 2 =
T 71| INViL 2100 N
B 1000
H 2380
3 4
\"/
450 1100 2310
3860

&

HOLTAB

Skala

Datum skapad

Transformatorstation utomhusbetjanad 1:50 2009-08-31
TSK 315_4, 24kV Plét Rev.nr. Datum rev.
Totalyttermatt (LxBxH) Typ av lyft Maxvikt for lyft (kg) | Format Sign. Ritnings.nr.
4010 x 2350 x 2646 | Taklyft 2900 A3 FG 9977
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VATTENFALL

-

KONTROLLPLAN
Byggherre: Vattenfall Eldistribution AB
Fastighet: Katrineholm Skoldinge Rosendal 1:2

Diarienummer: 264965

Bygglov: Nybyggnad av 1 st néatstation

1. Med datum och namnteckning nedan intygar kontrollansvarig / sakkunnig att féreskriven atgard

vidtagits eller dokumenterad egenkontroll utforts.

2. Med datum och namnteckning nedan intygar kontrollansvarig / sakkunnig att respektive atgard ar
utférd pa ett sadant satt att de uppfyller de tekniska egenskapskrav och sarskilda krav som anges

i PBL, samt 6vrig lagstiftning som ar aktuell.

3. Vid avvikelse fran ovan skall detta motiveras samt anges under "Anmarkningar”.

UTFORANDE

AKTIVITET KONTROLLANSVARIG / SAKKUNNIG

Datum / Signatur Anmaérkningar

Néatstationens placering
kontrolleras mot upprattad
handling

Overensstammelse med beviljat
bygglov

Arbetet ar fardigstallt

Kontrollerna utférda:

Kontrollansvarigs- / sakkunnigs Namnfortydligande

VATTENFALL ELDISTRIBUTION AB ,

ORG NR TELEFON S
556417-0800 020-82 00 00 www.vattenfalleldistribution.se 4



Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Skoldinge-Rosendal 1:2

Bilaga nummer 1

Byggnadsndmndens diarienummer BYGG.2020.48
Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgédrden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror
andra byggnadsverk, anldggningar, skyltar och

ljusanordningar samt markatgérder

Vilken typ av atgird géller ditt
drende?

Andra anldggningar &n byggnader

Vilken typ av byggnad eller d&ndring Transformatorstation

berdr atgirden?

Fanns beviljat bygglov eller var Nej
anmaélan inldimnad innan atgirden
péaborjades?

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 12§ 9 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) paborja en
sadan atgérd i friga om en annan anldggning &n en byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmélan enligt 5 § forsta stycket 8 innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked ér:

9. 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,025 prisbasbelopp av anldggningens area nir det géller en
transformatorstation.

Berikning
Area 8.5
Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)

Berdkningsgrundande formel

Berikning

Beriknad sanktionsavgift

(0,5*pbb)+(0,025*pbb*area)
(0,5*47300)+(0,025*47300*8,5)

33 701 kr
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Datum
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-30

Var handlaggare
Joakim Schuster Bygg- och miljonamnden

Bygglovshandlaggare Katrineholms kommun

7. Ansokan om bygglov for utviindig indring
(kulorbyte), inom fastigheten XXXXX,

Férvaltningens férslag till beslut

1. Bygg- och miljonamnden beslutar att bevilja bygglov for atgarden.

Beslutet innebar att fastigheterna Spillkrakan 1-4 och 71-75 inte langre behover ha
samma kulér pa de fasadytor som beslutet avser. Dock kravs det fortfarande bygglov
for ny kulér som beddéms innebara en vasentlig férandring.

2. Startbesked for att paborja atgarden lamnas med stdd av 10 kap. 23 § PBL. Tekniskt
samrad och kontrollansvarig kravs inte i detta arende. Byggherren ar ansvarig.

Med detta startbesked beslutar samhallsbyggnadsforvaltningen att:
- Kontrollplan datumstamplad 2020-04-27 faststalls

- Handlingar som ska lamnas in till samhallsbyggnadsforvaltningen som underlag for
slutbesked ar ifylld och undertecknad kontrollplan.

3. For handlaggning av detta drende debiteras en avgift pa 0 kronor, enligt kommunens
gallande taxa for bygg- och miljonamndens verksamhet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och strandskydd enligt miljébalken. Faktura skickas separat.

Motivering

Byggnadsnamnden beddmer att férslaget ar val anpassat till landskapsbilden samt att
det bidrar till en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 8 PBL. Forslaget anses inte medféra
nagon betydande oldgenhet fér grannar enligt 2 kap. 9 § PBL.

Namnden anser vidare att forslaget har en god form-, farg- och materialverkan, enligt 8
kap. 1 8 PBL. Ansdkan bedéms uppfylla férutsattningarna enligt 9 kap. 30 och 10 kap. 23
88 PBL och bygglov och startbesked kan darmed ges.

Detta beslut ar ett formellt stallningstagande for en mer tilldtande hallning i fraga om byte
av fasadkulor for ett antal uppraknade fastigheter. Byggnadsnamnden anser det rimligt att
nedlagd handlaggningstid i ett sddant fall inte ska debiteras en enskild fastighetsagare.

Sammanfattning av arendet
Ansdkan, som inkommer till samhallsbyggnadsfoérvaltningen 2020-02-20, galler
ommalning fran befintligt gul kuldr, till kuloren NCS S 2500-N - gra (Nordsjo sky grey).

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-30

Bostadshusen pa XXXXX har ursprungligen utformats med en gemensam gul kulor
och med vita gordelgesims

(horisontella listverk). Forslaget innebar att byggnadens vita partier kommer behallas
men att de gula partierna malas om till den gra kuléren.

Upplysningar

Detta beslut kan éverklagas. For mer information, se bifogad besvarshanvisning.

Samhallsbyggnadsforvaltningens beslut om startbesked upphor att galla den dag da
beslutet om bygglov upphor att galla.

Bygglovet upphor att galla om atgarden inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran den dag som beslutet vinner laga kraft. Beslutet vinner laga kraft 4 veckor
efter publiceringsdatum i Post- och inrikes tidningar (se bifogad kopia pa kungorelse)
under forutsattning att beslutet inte dverklagas.

Beslutsunderlag

Ansdkan

Situationsplan

Fasadritning med uppgift om vilka falt som kuloérbytet avser
Uppgift om kulor

Kontrollplan

Beslutsmottagare

XXXXX

XXXXX
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-25

Var handlaggare
Jerker Bergman Bygg- och miljonamnden

Byggnadsinspektor Katrineholms kommun

8. Beslut om foreliiggande forenat med vite for XXXXX
pa fastigheten XXXXX i Katrineholms
kommun

Férvaltningens férslag till beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att XXXXX med stdd av 11 kap 19, 20, 37 88 Plan- och

bygglagen
om att pa fastigheten XXXXX senast en manad efter delgivning av detta beslut;

. sStada upp och snygga till tomten fran brate, burkar, pasar som ligger 6ver hela tomten.

2. Flytta hastkarran och grasklipparen fr&n tomten alternativt stalla in i ett férrad

3. Flytta bilen med regnummer XXXXX fran tomten alternativt att soka bygglov for upplag.

Underlater XXXXX att folja beslutet enligt ovan, forpliktas XXXXX att
betala ett vitesbelopp om 5000 (femtusen) kronor

Vidare forpliktas XXXXX att betala det dubbla vitesbeloppet om 10 000 (tiotusen) kronor
for varje period om en manad réknat en tva manader fran delgivning av detta beslut
under vilken tid ovanstaende atgarder inte vidtagits.

Motivering

Enligt 8 kap 15 § PBL ska en tomt hdllas i vardat skick.

Bilen med registreringsnummer XXXXX har varit avstalld sedan 2015-12-21 Diverse
hogar med brate, hastkarra, grasklippare som star slumpvis utstallda, gor att tomten
inte kan anses som vardad.

Sammanfattning av arendet

2020-01-09 inkom ett klagomal om att tomten var vanvardad.

Jerker traffade XXXXXX 2020-01-10 dar han muntligt skulle fa en manad pa sig att stada
upp tomten samt klippa graset.

17 Februari togs bilderna som ar bilagda i arendet.

28 februari fick XXXXXX 3 veckor pa sig att svara pa forvaltningens forslag till beslut,
nagot svar har inte inkommit.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-25

Upplysningar
Bilagt finns en situationsplan som visar ungefarlig placering vart de 6 fotona ar tagna
samt en tillhérande beskrivning vad som finns pa varje foto.

Beslutsunderlag

Bilder platsbesdk 17 februari;
Beskrivning bilder 17 februari;
Situationsplan markerad med nummer

Beslutsmottagare

XXXXX
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-25

Var handlaggare
Jerker Bergman Bygg- och miljonamnden
Byggnadsinspektor Katrineholms kommun

9. Ansokan om sirskild handrickning hos
kronofogdemyndigheten gillande skripig tomt samt
varaktigt uppstillda bilar, fastigheten XXXXX.

Férvaltningens férslag till beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att hos kronofogdemyndigheten anséka om sarskild
handrackning for verkstallighet av namndens tidigare beslut,

enligt Lag (1990:746) om betalningsforelaggande och handrackning 48 gallande
fastigheten XXXXX.

Motivering- Rattelse pa den felandes bekostnad

Bygg-och miljdnamnden har vid sammantrade 2019-11-06 fattat beslut om férelaggande
som vid tillsyn 2020-03-09 inte har blivit atgardat.

Bygg- och miljdnamnden ansoker darfér hos kronofogdemyndigheten att verkstalla dess
beslut.

Sammanfattning av arendet

Fastighetsagaren har blivit delgiven via polismyndigheten och har getts méjlighet att
overklaga namndens beslut samt getts tid att stada upp pa fastigheten.

Den 9 mars 2020 stod cirka 50 avstallda fordon pa tomten samt diverse upplag kvar pa
tomten.

Beslutsunderlag

Protokoll 2019-11-06 - BMN §106;
Delgivningsbekraftelse 2019-12-02 Polisen;
Platsbesdk 9 mars

Beslutsmottagare

Akten
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Datum
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-10

Var handlaggare
Hampus Haglund Bygg- och miljonamnden
Miljéinspektor Katrineholms kommun

10. Forbud vid vite att slappa ut spillvatten, XXXXX

Férvaltningens férslag till beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar att:

1. Forbjuda fastighetsagare, XXXXX, att efter den 1 april 2021 slappa ut spillvatten fran
befintlig avloppsanordning vid bostadshus med besdksadress XXXXX belagen pa
fastigheten XXXXX

2. Forena férbudet med vite om 50 000 kronor for fastighetsagaren till fastigheten
XXXXX.

3. Beslutet ska sandas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Motivering

Enligt miljobalken 9 kap 7 § féreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas
hand om pd nagot annat satt sa att oldgenhet for manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar
utféras.

Avloppsanordningen vid XXXXX (fastigheten) bestar av en trekammarbrunn utan
efterféljande rening.

Avloppsanordningen saknar tillstdnd, och nar inte upp till de krav som idag stalls pa
rening av hushallsspillvatten. Avloppsanordningen mojliggér inte heller terforing av
naringsamnen i nagon storre grad.

Enligt lansstyrelsernas GIS-stod for planering och tillsyn av sma avlopp ar omradet
kansligt for belastning av fosfor.

Avloppsanordningen bedéms omfattas av hog skyddsniva ur miljoskyddssynpunkt med
avseende pa fosfor enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad 2016:17 om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten. | vrigt bedoms normal skyddsniva rada.

Fastighetsagaren till fastigheten har inte skickat in nagon ansékan om inrattande av
avloppsanordning, och darfor inte redovisat godtagbar 16sning av reningskraven for
avloppsvattnet.
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Datum
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-10

Miljobalken anger i 2 kap 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att motverka skador eller
olagenheter fér manniskors halsa och miljon.

Miljobalkens inledande portalparagraf 1 kap 1 § utgdr vidare en utgangspunkt for arbetet
med att forbattra bristfalliga aviopp.
Miljobalken skall tillampas sa att:

1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. den biologiska mangfalden bevaras,

3. dteranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Med hanvisning till ovanstdende konstaterar bygg- och miljonamnden att fortsatt utslapp
av spillvatten fran befintlig avloppsanordning som saknar langre gdende rening an
slamavskiljning och ej mojliggor aterforing av naringsamnen, maste upphdra och att
avloppsanordningen behover bytas ut eller andras sa att den uppfyller miljébalkens krav
pa rening.

Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad 2016:17 om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten ar vagledande for utférandet.

Enligt 26 kap 9 § far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och férbud som behdvs for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Enligt 26 kap 14 § far
beslut om foreldgganden eller férbud férenas med vite.

Enligt 26 kap 15 § MB far en tillsynsmyndighet sanda féreldggande och forbud som
riktats till agare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller
forbudet mot ny agare av egendomen.

Sammanfattning av arendet

Avloppsanordningen pa fastigheten saknar tillstdnd, och nar inte upp till de krav som idag
stalls pa rening av spillvatten. Avloppsanordningen mojliggor inte heller aterféring av
naringsamnen.

Fastighetsagaren har givits moéjlighet att yttra sig 6ver beslutet i samband med
kommuniceringen. Den 2020-02-27 inkommer fastighetsagaren med en skrivelse, som
bifogas i sin helhet.
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-10

Av de inkomna synpunkterna framgar, som det far tolkas, att fastighetsagaren menar att
anstand med ansokan beviljats. Vidare framfors att huset inte anvands da det pagar en
renovering.

Bygg- och miljonamnden kan endast konstatera att anstand beviljats vid ett flertal
tillfallen, men att det senaste dverenskomna datumet for en komplett inskickad ansékan
var den 2019-12-01. Ingen ansékan har inkommit i drendet.

Utdver det konstaterar namnden att om huset ar obebott och avloppsanordningen inte
belastas, sa finns ingen risk att vitesbeloppet behdver betalas. Daremot har detta arende
pagatt ett tag, och namnden vill forsakra sig om att nar bostadshuset ar fardigrenoverat
och redo att bebos sd ska aven en godkand avloppsanordning vara pa plats.

Bakgrund

Av skrivelse, till foregaende fastighetsagare, daterad 2016-02-29 framgar att
samhallsbyggnadsforvaltningen i Katrineholm planerade att utféra ett tillsynsbesok pa
fastigheten for att kontrollera att avloppsanordningen uppfyller de krav som stélls av da
gallande lagstiftning (miljobalken och Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7).

Foregdende agare meddelar den 2016-08-15 att avioppet behdver atgardas, och att han
varit i kontakt med nuvarande agare angdende detta. En tidsplan pa ca 2 ar foreslas.

Besok pa plats gjordes den 2017-05-10 och resulterade i en inspektionsrapport, daterad
2017-05-15. | inspektionsrapporten framgar att nuvarande fastighetsagare deltog.
Avloppsanordningen bestod av en trekammarbrunn utan efterféljande rening. Inget
tillstand till avloppsanordningen har hittats i samhallsbyggnadsforvaltningens arkiv.

Foregdende fastighetsagare uppmanades i inspektionsrapporten att senast den 2017-08-
15 ldmna in en ansdkan om tillstand att inratta enskilt aviopp, dar bristerna som
uppmarksammats ar atgardade.

Den 2017-09-08 skickas en paminnelse till foregaende fastighetsagare da ingen ansokan
inkommit. Foéregaende fastighetsagare ringer den 2017-09-21 och undrar vad det ar som
ska skickas in. Han har pratat med nuvarande fastighetsagare, som har atagit sig att géra
avloppsanordningen. Kontakt skulle tas igen och ansdkan skulle skickas in till angivet
datum.

Den 2017-10-04 ringer nuvarande fastighetsagare och ber om mer tid, vilket beviljas till
den 2017-12-31.

Ansdkan inkommer den 2018-01-11. Under handlaggning av anstkan sker ett dgarbyte
och nuvarande fastighetsagare tilltrdder. Nuvarande agare meddelar den 2019-04-29 att
en ny l6sning pd avloppet ska skickas in. Mer tid for detta efterfragas och beviljas till den
2019-06-14. Fastighetsagaren informeras om att ett férbudsarende kommer startas om
ingen ansdkan inkommer till utsatt datum.
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-10

Den 2019-05-16 ringer fastighetsagaren och ber om mer tid. En éverenskommelse om
vad som ar rimligt i tid sker, och ansékan ska nu vara inne i slutet pd sommaren 2019.
Fastighetsagaren meddelar att han avser anvanda den redan inskickade ansékan, men
informeras om att han behéver inkomma med en egen ansokan i sitt eget namn, och att
den befintliga kommer avvisas da sdkanden inte langre ar fastighetsagare.

Den 2019-10-14 ringer fastighetsagaren aterigen och ber om mer tid, beviljas till den
2019-12-01.

Innan andring av anordning sker eller avloppsanordning installeras ska ansékan skickas
in till bygg- och miljénamnden.

Ingen ansdkan har inkommit i drendet.

| kommuniceringsskrivelsen angavs 1 mars 2021 som datum da férbudet ska trada i kraft.
| och med att namndsammantradet i mars blev installt flyttas forbudsdatumet fram en
manad till 1 april 2021.

Upplysningar

Detta beslut gar att dverklaga, se separat bilaga till beslutet.

Beslutsunderlag
inkommande skrivelse

Beslutsmottagare
XXXXX

Lantmateriet
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-03

Var handlaggare
Hampus Haglund Bygg- och miljonamnden
Miljéinspektor Katrineholms kommun

11. Forbud vid vite att slappa ut spillvatten, XXXXX

Foérvaltningens forslag till beslut Bygg- och

miljdnamnden beslutar att:

1. Forbjuda fastighetsagare, XXXXX, att efter den 1 april 2022 slappa ut spillvatten fran
befintlig avloppsanordning vid bostadshus med besdksadress XXXXX belagen pa
fastigheten XXXXX.

2. Forena férbudet med vite om 25 000 kronor for fastighetsagaren till fastigheten
XXXXX.

3. Beslutet ska sandas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Motivering

Enligt miljobalken 9 kap 7 & foreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas
hand om pd nagot annat satt sa att oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar
utforas.

Avloppsanordningen vid XXXXX (fastigheten) bestar enligt inspektionsrapport av en
slamavskiljare pd 2 m2, en pumpbrunn samt efterfoljande infiltration utan luftning.
Fosforavlastande reningssteg saknas. Sedan tillsynsbesok pa plats skett har
fastighetsagaren pa eget initiativ inrattat en fordelningsbrunn samt kompletterat
infiltrationen med luftningsror.

Ingen ansokan har skickats in innan dessa atgarder, och fosforavlastande reningssteg
saknas fortfarande.

Avloppsanordningen saknar tillstdnd, och mojliggor inte heller aterféring av
naringsamnen i nagon storre grad.

Enligt lansstyrelsernas GIS-stod for planering och tillsyn av sma avlopp ar omradet
kansligt for belastning av fosfor.
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-03

Avloppsanordningen bedéms omfattas av hog skyddsniva med avseende pa fosfor enligt
Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad 2016:17 om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten. | 6vrigt bedéms normal skyddsniva rada.

Fastighetsagaren till fastigheten har inte skickat in nagon ansékan om inrattande av
avloppsanordning, och darfor inte redovisat godtagbar 16sning av reningskraven for
avloppsvattnet.

Miljobalken anger i 2 kap 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska iaktta de skyddsatgarder som behovs for att motverka skador eller
olagenheter fér manniskors halsa och miljon.

Miljobalkens inledande portalparagraf 1 kap 1 § utgdr vidare en utgangspunkt for arbetet
med att forbattra bristfalliga avlopp.
Miljobalken skall tillampas sa att:

1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. den biologiska mangfalden bevaras,

3. dteranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Med hanvisning till ovanstdende konstaterar bygg- och miljonamnden att fortsatt utslapp
av spillvatten fran befintlig avloppsanordning som saknar tillstand och ej mojliggor
aterféring av naringsamnen, maste upphora. En ansdkan om inrattande av enskild
avloppsanordning maste skickas in sd att avioppsanordningens placering och utférande
kan granskas.

Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad 2016:17 om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten ar vagledande for utférandet.

Tiden da forbudet trader i kraft har valts med hansyn till att en ansékan ska kunna
skickas in och hinna handlaggas, samt att ett eventuellt inrattande av avloppsanordning
ska hinna ske. Fastighetsagaren har varit medveten om att en ansodkan ska skickas in
sedan atminstone 2016-03-22.

Enligt 26 kap 9 § far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Enligt 26 kap 14 § far
beslut om férelagganden eller forbud férenas med vite.

Enligt 26 kap 15 & MB far en tillsynsmyndighet sanda foreldggande och férbud som
riktats till agare av en fastighet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
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Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-03 MEA.2020.214

fastighetsregistrets inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller
férbudet mot ny agare av egendomen.

Sammanfattning av arendet

Avloppsanordningen pa fastigheten saknar tillstdnd, och nar inte upp till de krav som idag
stalls pa rening av hushallsspillvatten. Den mojliggér inte heller aterféring av
naringsamnen.

Fastighetsagaren har givits tillfalle att yttra sig i arendet i samband med
kommuniceringen. Den 2020-02-27 inkommer fastighetsagaren med en skrivelse, som
bifogas i sin helhet.

Av skrivelsen framgar, som det far tolkas, att fastighetsagaren vill att namnden ska visa
att avloppsanordningen inte fungerar innan atgarder vidtas.

Namnden bemoéter de inskickade synpunkterna enligt foljande.

Som verksamhetsutdvare ar det ens eget ansvar att redovisa att avioppsanordningen
fungerar enligt gallande regelverk, inte tvartom. Ett satt att redovisa att anordningen
fungerar ar att skicka in en ansdkan med all relevant dokumentation, sa att en provning
kan genomforas.

Namnden kan bara konstatera att den befintliga avioppsanordningen saknar tillstand,
och vare sig placering eller utformning av den ar saledes prévad. Det ar mojligt att ge
tillstand i efterhand till en befintlig avloppsanordning, men provningen av den ska inte
skilja sig fran den provning som sker infor nyinrattande av en enskild avioppsanordning.

Eftersom omradet ar kansligt for belastning av fosfor ar det troligt att dven ett
fosforavlastande reningssteg behdvs for att uppna de reningskrav som kommer stallas
vid en provning. Ett sddant reningssteg saknas i dagslaget.

2016 avbokar fastighetsagaren tillsynen och atar sig darmed att inkomma med en
ansokan. Saledes ar det ingen nyhet att en ansdkan maste skickas in innan namnden kan
fatta beslut om avloppsanordningen ar utformad och placerad pa ett miljomassigt
tillfredsstallande satt och fungerar som avsett.

Bakgrund

Av skrivelse daterad 2016-02-29 framgar att samhallsbyggnadsforvaltningen i
Katrineholm planerade att utfora ett tillsynsbesoék pa fastigheten for att kontrollera att
avloppsanordningen uppfyller de krav som stélls av da gallande lagstiftning (miljobalken
och Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7).

Fastighetsagaren avbokar tillsynsbesoket via telefon den 2016-03-22 och atar sig darmed
att skicka in en ans6kan om inrattande av enskild avloppsanordning. Ingen ansdkan
inkommer.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-03

Besok pa plats gjordes den 2017-05-10 och resulterade i en inspektionsrapport, daterad
2017-05-11. l inspektionsrapporten framgar att fastighetsagaren narvarade vid besoket.
Avloppsanordningen bestdr enligt inspektionsrapporten av en slamavskiljare,
pumpbrunn samt efterfdljande infiltration i skogsmark som saknar férdelningsbrunn
samt luftningsror. Fosforavlastande reningssteg saknas. Inget tillstand till
avloppsanordningen har hittats i samhallsbyggnadsforvaltningens arkiv.

Fastighetsagaren uppmanades i inspektionsrapporten att senast den 2017-08-15 lamna
in en ansokan om tillstand att inratta enskilt aviopp, dar bristerna som uppmarksammats
ar atgardade. En paminnelse om att senast den 2017-10-06 inkomma med en anstkan
skickas till fastighetsagaren den 2017-09-08.

Telefonkontakt med fastighetsagaren fram och tillbaka sker, och av personliga skal
forlangs tiden for inskickad ansdkan till den 2019-06-14. | telefonsamtal den 2019-05-16
ber fastighetsagaren om ytterligare tid. Han informeras da om att férvaltningens nasta
steg ar forbud da detta pagatt lange. En 6verenskommelse om att ansdkan ska vara inne i
slutet av sommaren 2019 sker.

Den 2019-10-14 ringer fastighetsagaren till en annan handlaggare och ber om mer tid.
Nytt datum fér ansdkan flyttas till 2019-12-01.

Den 2019-10-25 meddelar fastighetsagaren per telefon att bilder kommer skickas in.
Bilderna ska visa pa atgarder som vidtagits for att atgarda de brister som beskrivs i
inspektionsrapporten fran 2017-05-15. Bilderna inkommer samma dag och visar att en
férdelningsbrunn samt luftningsror inrattats. | samband med bilderna skriver aven
fastighetsagaren att dtgarderna ar utférda enligt 6verenskommelse med foérvaltningen,
och att han anser att darendet ar avslutat.

Innan andring av anordning sker eller avloppsanordning installeras ska ansékan skickas
in till bygg- och miljénamnden.

Ingen ansdkan har inkommit i arendet, och avloppsanordningen saknar fortfarande
tillstand.

| kommuniceringsskrivelsen angavs 1 mars 2022 som datum da forbudet ska trada i kraft.
| och med att namndsammantradet i mars blev installt flyttas forbudsdatumet fram en
manad till 1 april 2022.

Upplysningar

Detta beslut kan dverklagas, se separat bilaga till beslutet.

Beslutsunderlag
inkommande skrivelse
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Datum

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-03

Beslutsmottagare
XXXXX

Lantmateriet
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Var handlaggare
Jenny Herbertsson Bygg- och miljonamnden
Miljéinspektor Katrineholms kommun

12. Foreldggande om att folja villkor for Kronfagel AB
pa fastigheten, SKOLDINGE-VALLA 16:1 i
Katrineholms kommun

Forslag till beslut
Bygg- och miljonamnden forelagger Kronfagel AB, 556145-4223, Valla att:

1. folja villkor 6 enligt tillstand daterat 2011-09-13, diarienummer 2011-
1061-426,

2. och villkor 17 a och c enligt dom meddelad av Nacka Tingsratt den 15
april 2016 i arende 2012-1601-426.

3. utdka provtagningen och redovisa enligt nedan.

Underldtenhet att efter att detta beslut vunnit laga kraft folja villkoren féorenas med
[6pande vite enligt nedan.

1. Villkor 6

6. Renat processavloppsvatten fran anlaggningen ska avledas till det allmanna
reningsverket. Mangden processavloppsvatten for enskilt dygn far inte 6éverskrida 2 200

m>.

Bygg- och miljonimndens stillningstagande for villkor 6:

For varje dygn som mangden processavloppsvatten som gar ut pa det allmanna
ledningsnatet 6verskrider 2 200 m? ska bolaget betala ett vite om 5 000 kr.

Flodet ska redovisas 10 gadnger per manad som totalt flode per enskilt dygn for 24-
timmarsperioder, dar matningen startar och avslutas vid samma klockslag varje 24-
timmars period.

2. Villkor 17 aoch c

17 a) Fororeningsinnehallet i det processvatten som avgar till det kommunala
reningsverket far inte dverskrida nedan angivna begransningsvarden.

Fororening Begransningsvarde

BOD;, 400 mg/I

Totalfosfor 2 mg/l

Totalkvave 165 kg/dygn

Totalfett 50 mg/I
Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
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pH far inte 6verskrida eller underskrida intervallet 6,5-10.

) Provtagning av det behandlade processavloppsvattnet ska ske efter lokal rening och
fére sammanblandning med sanitart spillvatten. Villkoret ska kontrolleras genom
kontinuerlig flédesproprotionell matning eller annan lamplig matmetod som bestams av
tillsynsmyndigheten och analyseras som manadsmedelvarde.

Provtagning och analys ska ske i enlighet med gallande EN/ISO-standard eller likvardig
sparbar metod och redovisas till VA-huvudmannen och tillsynsmyndigheten inom 14
dagar efter provtagning. Vid driftproblem eller andra onormala utslapp av
processavloppsvatten ska Kronfagel omedelbart rapportera detta till VA-huvudmannen.

Bygg- och miljonimndens stillningstagande for villkor 17 a och c:

Punkten férenas med ett vite om 5 000 kr vid varije tillfdlle det redovisade
manadsmedelvardet for varje enskild férorening (totalfosfor och totalkvave) éverskrider
de i villkoret faststallda halterna/mangderna.

Efter varje kalendermdanad ska manadsmedelvardena av halterna raknas ut flodesviktat
for féroreningarna totalkvave och totalfosfor. For totalkvave ska halt- och flédesvardena
raknas om till madnadsmedelvarde for mangden totalkvave som gatt ut med
processvattnet per dygn. En redovisning av hur bolaget raknat ut dessa varden skall
bifogas.

BOD; samt totalfett undantas i detta forelaggande da dessa fororeningar ej overskridits
mer &n nagon enstaka gang. Aven punkten 17 b) undantas da den e] kontrollerats under
2019 och 2020.

3. Utdkad provtagning

Minst tio dygnsprov per manad ska tas pa utgdende behandlat processavloppsvatten
med start den forsta i manaden narmast efter att detta beslut vunnit laga kraft. Av dessa
tio ska minst fyra tas av ackrediterad, extern provtagare. Provtagningen skall ske enligt
rullande schema pad liknande satt som nuvarande provtagningsplan, daterad 2019-12-23.
Resultatet ska for varje provtagningstillfalle och féroreningar redovisas som halt i
mg/liter, tillsammans med uppgift om totalt utfléde under provtagningen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen ska senast tva veckor efter varje kalendermanads utgang
fa del av resultaten av alla tio provtagningar enligt ovan.

Beslutsmotivering
Bygg- och miljonémndens bedémning

Bygg- och miljonamnden (ndmnden) beddmer att Kronfagel AB (bolaget) systematiskt
brutit mot villkoren gallande utslapp till vatten. Villkor nr 6 har éverskridits 32 ganger
gallande enskilt dygn av de totalt 45 inlamnade analysrapporterna dar flddet redovisats
under 2019 och 2020. Ett éverskridande av mangden processvatten till det kommunala
reningsverket far ofta aven till féljd att bolaget inte klarar sitt varde pa kvave pa 165
kg/dygn, villkor 17 a). Halten fosfor har dven den 6verskridits ett antal ganger under 2019
och aven under 2020 vilket ocksa regleras i villkor 17 a).

Katrineholms kommun BesOksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Namnden anser att bolaget inte har redovisat korrekta siffror i sammanstallningarna som
lamnats in. Nar namnden kontrollrdknat dessa siffror har de inte en enda gang
overskridit det maximalt villkorade flodet pa 2 200 m?,

Bolaget slapper sitt utgaende processvatten till det kommunala reningsverket
Rosenholm som i sin tur slapper sitt utgaende vatten till recipienten Djuldsjon.
Rosenholm ar dimensionerat for att hantera en viss mangd vatten, kvave och fosfor. En
okad belastning fran bolaget till det kommunala reningsverket kan leda till att de inte
klarar sina villkor avseende utsldappsvarden. Enligt SOrmland Vatten och Avfall AB (SVAAB)
sa kan for hoga halter av ingdende kvave sla ut reningssteget for kvave. For stora
mangder vatten kan dven innebdra att det kommunala reningsverket far bradda vilket
innebar en belastning pa recipienten Djuldsjon. Enligt SVAAB stod Kronfagel AB for 40 %
av kvavebelastningen under 2019.

Namnden anser aven att bolaget har brutit mot 6 § Férordning (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll genom att inte anmala detta som en driftstérning.

Lagstiftning

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och férbud som behdvs for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska féljas.

Enligt 26 kap 14 § miljobalken far ett beslut om foreldgganden eller forbud férenas med
vite.

6 § Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll lyder enligt féljande:
Intraffar i verksamheten en driftsstérning eller liknande handelse som kan leda till
olagenheter for manniskors halsa eller miljon, skall verksamhetsutévaren omgaende
underratta tillsynsmyndigheten om detta.

Sammanfattning av arendet

Kronfagel AB (bolaget) bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken,
verksamhetskoder 15.10-i 1, 90.10-3 och 50.10-1 enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251). I sitt tillstand till verksamheten har bolaget villkor for utslapp till vatten, se
bilaga 1 och 2. | samband med ett klagomal fran driftbolaget, SVAAB, fér det kommunala
reningsverket gallande en braddning av avloppsvatten hos bolaget fick Bygg- och
miljdbnamnden (namnden) information om att bolaget éverskridit sina villkor gallande
utslapp till vatten. En oanmald inspektion genomférdes samma dag, 2020-02-24, vid
Kronfagel AB. Vid inspektionen noterades att flédet under tiden vi stod inne i
reningsverket kraftigt dverskred 2 200 m® per enskilt dygn. Det hade varit uppe pa 115 m?
i samband med braddningen. Vid granskning av samtliga analysrapporter fran 2019 och
de som hittills inkommit for 2020, se sammanstalld tabell, bilaga 3, noterades bland
annat att endast ett fatal dygn underskridit mangden 2 200 m* processsavloppsvatten

Katrineholms kommun BesOksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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per enskilt dygn som slappts till det kommunala reningsverket. Som exempel kan
namnas att i oktober 2019 var mangden uppe pa 2 561 m*/dygn.

Ett Overskridande av mangden vatten far dven konsekvenser pa mangden kvave per
manad som slapps ut. Belastningen 165 kg kvave/dygn motsvarar en halt pa 75 mg
kvave/liter vid det maximalt villkorade flodet pa 2 200 m? per enskilt dygn. Som exempel
kan namnas att den 8 juli 2019 hade bolaget en halt pa 130 mg kvave/l och slappte 2 372
m? processavloppsvatten vilket innebar 308 kg kvave/dygn i stallet for villkoret pa 165

kg/dygn.

Gallande totalfosfor sa har bolaget ett antal ganger uppmarksammats pa att de
overskridit halten av 2 mg totalfosfor (tot P)/I som manadsmedelvarde. Bolaget har sa
sent som 7 januari 2020 uppmarksammats av namnden att totalfosfor for oktober 2019
som manadsmedelvarde hamnar pa 4,36 mg tot P/I. | juli 2019 har sa héga varden som
7,4 mg tot P/l noterats i ett enskilt prov, vilket lett till ett manadsmedelvarde pa 4,6 mg tot
P/l enligt redovisade analysresultat.

De redovisade analysrapporterna fér ar 2018 visar att det vid flera tillfallen dverskridits
dven dar gallande mangden processavloppsvatten per enskilt dygn samt halterna
totalfosfor och kvave.

Bakgrund

Kronfagel AB (bolaget) bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken,
verksamhetskoder 15.10-i 1, 90.10-3 och 50.10-1 enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251). I sitt tillstand till verksamheten har bolaget villkor for utslapp till vatten, se
bilaga 1 och 2. | samband med ett klagomal fran driftbolaget, SVAAB, fér det kommunala
reningsverket gallande en braddning av avloppsvatten hos bolaget fick Bygg- och
miljdbnamnden (namnden) information om att bolaget éverskridit sina villkor gallande
utslapp till vatten. En oanmald inspektion genomférdes samma dag 2020-02-24 vid
Kronfagel AB. Narvarande vid inspektionen var ansvariga for reningsverket XXXXX och
XXXXX fran bolaget samt Jenny Herbertsson och Lars Lager, miljdinspektorer. Vid
inspektionen noterades att flédet under tiden vi stod inne i reningsverket varierade
mellan 106,5 och 107,6 kubikmeter (m? i timmen. Det hade varit uppe pa 115 m? i
samband med braddningen. Normalt ligger flodet pa ca 100 m? i timmen ut, men kan
ibland vara uppe pa 115 m?enligt XXXXX. XXXXX uppgav att verket star still mellan 1-3
timmar per dygn. Normalt flode innebar alltsa att bolaget ligger mycket nara gransen for
tillstandsgivet maximalt flode per dygn. XXXXX medgav att det ar sa.

Darefter har Samhallsbyggnadsforvaltningen granskat samtliga analysrapporter fran
2019 och de som hittills inkommit for 2020, se sammanstalld tabell, bilaga 3. Det
noterades bland annat att endast ett fatal dygn underskridit mangden 2 200 m?
processsavloppsvatten per enskilt dygn som slappts till det kommunala reningsverket.
Som exempel kan ndmnas att i oktober 2019 var mangden uppe pa 2 561 m>*/dygn. Vid
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nagra provtillfallen har mangden vatten kraftigt understigit 2 200 m*/dygn. Det &r nar
flodet matts en séndag till mdndag morgon och pa grund av att ingen slakt/produktion
sker pa séndagar.

Ett Overskridande av mangden vatten far dven konsekvenser pa mangden kvave per
manad som slapps ut. Belastningen 165 kg kvave/dygn motsvarar en halt pa 75 mg
kvave/liter vid det maximalt villkorade flédet pa 2 200 m* per enskilt dygn. Som exempel
kan namnas att den 8 juli 2019 hade bolaget en halt pa 130 mg kvave/l och slappte 2 372
m? processavloppsvatten vilket innebar 308 kg kvave/dygn i stallet for villkoret pa 165
kg/dygn. Enligt SVAAB har bolaget i medeltal slappt ut 207 kg/dygn under 2019 enligt
bolagets redovisningar till SVAAB.

Gallande totalfosfor sa har bolaget ett antal ganger uppmarksammats pa att de
overskridit halten av 2 mg totalfosfor (tot P)/I som manadsmedelvarde. Bolaget har sa
sent som 7 januari 2020 uppmarksammats av namnden att totalfosfor for oktober 2019
som manadsmedelvarde hamnar pa 4,36 mg tot P/I. | juli 2019 har sa héga varden som
7,4 mg tot P/l noterats i ett enskilt prov, vilket lett till ett manadsmedelvarde pa 4,6 mg tot
P/l enligt redovisade analysresultat.

De redovisade analysrapporterna for ar 2018 visar att det vid flera tillfallen dverskridits
dven dar gallande mangden processavloppsvatten per enskilt dygn samt halterna
totalfosfor och kvave.

Bolaget har till namnden |6pande redovisat en tabell med mangden kubikmeter
utgdende processavloppsvatten per manad, medelvardet pa milligram kvave per liter
samt medelvardet pa kvave per dygn i kilogram, se bilaga 4 och 5. Nar namnden
kontrollraknat dessa har mangden redovisat utgaende processavloppsvatten aldrig
overskridit 2 200 kubikmeter per dygn.

Enligt XXXXX ska en mindre ombyggnation gdras i reningsverket vilket de tror
kommer ha positiv effekt pa fosforhalterna.

Information

| det fall att bolaget beddémer att de ej kommer att kunna uppfylla villkoren avseende
utslapp till vatten, villkor 6 och villkor 17 a,b och c skall bolaget skyndsamt anséka om
villkorsandring.

Arendet 4ar kommunicerat skriftligen samt via mail med XXXXX, Kronfagel AB. Inga
synpunkter har inkommit gallande férslaget till beslut.

Ni har enligt 19 kap. 1 8 miljobalken ratt att dverklaga bygg- och miljénamndens beslut
hos lansstyrelsen, senast inom tre veckor fran den dag da Ni tagit del av beslutet.
Information om hur man 6verklagar finns sist i beslutet.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
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Beslutsunderlag
Kommunikationsbilaga 1-3
Kommunikationsbilaga 1-5
Beslutsmottagare
Kronfagel AB
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Miljéprévningsdelegationen Dossiemr 0483-161
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Lantminnen Kronfagel AB
2011 -09- 16 Asen2
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Tillstand enligt miljobalken till utokad slakteriverksamhet i befintlig
anlidggning pa fastigheten Skildinge-Valla 16:1, Katrineholms kommun

Prévningsgrund: verksamhetskoder 15.10, 90.10 och 50.10 enligt bilagan till frordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

BESLUT

Tillstand

Miljsprovningsdelegationen inom L#nsstyrelsen limnar Lantménnen Kronfagel AB
(556145-4223), nedan kallat bolaget, tillstand enligt miljébalken att pa fastigheten
Skoldinge-Valla 16:1 i Katrineholms kommun i befintlig anlédggning bedriva utdkad
slakteriverksamhet for en produktion baserad pa hogst 115 000 ton slaktvikt per &r.

Tillstand ldmnas dven till:

1. fortsatt drift av befintlig avloppsreningsanliggning som tar emot avloppsvatten
med en fororeningsméngd som motsvarar mer &n 2 000 personekvivalenter, samt

till

2. fortsatt drift av befintlig anléiggning for tvittning av fler &n 1 000 motordrivna
fordon per ér.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljsprovningsdelegationen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen i drendet.

Villkor for verksamheten

Allmaént villkor
1. Om inte annat framgér av nedanstiende villkor ska verksamheten i huvudsak bedrivas

i enlighet med vad bolaget har angivit i anstkan eller i dvrigt atagit sig i drendet.

Anmilan till tillsynsmyndigheten

2. Nir tillstandet tas i ansprak och innan verksamheten i sin helhet eller till ndgon del
upphor, ska detta anmilas till tillsynsmyndigheten.
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Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post

611 86 NYKOPING Stora torget 13 0155-26 40 QO véxel 0155-26 71 25 sodermanland@lansstyrelsen.se

Organisationsnr Postgiro Bankgiro Faktureringsadress Internet
lansstyrelsen.se/sodermanland

202100-2262 35174-2 5051-8653 FE 98
833 83 STROMSUND
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Hantering av ravaror, produkter och avfall

3.

Révaror, produkter och avfall ska hanteras och forvaras s4 att oligenheter f6r ménni-
skors hilsa och miljon forebyggs och begrénsas.

Bolaget ska efterstréiva 16sningar dér organiskt avfall frén verksamheten, som lampar
sig f5r biologisk behandling, tas omhand lokalt. Bolaget ska i den érliga miljérappor-
ten till tillsynsmyndigheten fortlépande redovisa hur detta arbete fortskrider.

Utslépp till luft
5. Om oligenheter f5r omgivningen uppstar till f5ljd av verksamhetens luftutslépp, t.ex.

i form av lukt eller damning, ska bolaget i samréd med tillsynsmyndigheten snarast
vidta &tgdrder for att motverka oldgenheterna.

Utslépp till vatten

6.

10.

Renat processavloppsvatten frin anldggningen ska avledas till det allménna renings-
verket.

Mingden processavloppsvatten for enskilt dygn far inte Gverstiga 2 200 m®. Utjam-
ning ska ske s att flodet for en enskild timme inte 6verstiger 125 m’.

Fér kontroll av villkoret, se villkorspunkten 15, Kontrollprogram.

Avloppsvatten frin restaurangen/personalmatsalen ska genomgé fettavskiljning innan
avledning till det allminna reningsverket. Fettavskiljaren ska vara dimensionerad en-

ligt SS-EN 1825 (svensk standard).

Avloppsvatten frin tviitt av fordon ska avledas till separat oljeavskiljare, dérefter till
det interna reningsverket och sedan vidare till det allménna reningsverket.

Kraven i forsta stycket ska vara uppfyllda senast den 1 juli 2012.

Tétningsutrustning ska anvéindas for titning av dagvattenbrunnar i f5rebyggande syfte
vid lastning/lossning av flytande kemiska produkter eller flytande farligt avfall och i
andra fall finnas l4ttillgénglig for att snabbt kunna hindra utflde av miljofarliga 4m-

nen vid t.ex. en olycka.

Dagvattenbrunnar inom de delar av verksamhetsomradet déir det finns risk for
frorening av dagvattnet genom utsléipp av petroleumprodukter eller mnen med
liknande avskiljningsegenskaper, ska vara utrustade med, eller anslutna till,
oljeavskiljare med optiskt och/eller akustiskt larm.

Kraven i forsta stycket ska vara uppfyllda senast den 1 juli 2012.

Kontroll, tomning och rengéring av oljeavskiljaren ska utforas enligt rutiner som
sikerstiller att oljeavskiljaren fungerar som avsett.

Kemiska produkter och farligt avfall

11. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras pa torr och mot omgivningen tét plats

och i 6vrigt hanteras s4 att eventuella lickage inte fororenar omgivningen. For flytande

I —
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NACKA TINGSRATT DOM Mél nr M 2114-15
Mark- och miljddomstolen 2016-04-15
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE
Kronfigel AB 2016 04- 15
Asen 2 ADVOKATFIR
M
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MOTPARTER Samhallshyggnadsidrvaimingen
1. L#nsstyrelsen i Uppsala [dn
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201 keof-v26 |
OVERKLAGAT BESLUT
Miljsprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Uppsala ldns beslut 2015-03-09 i
#rende nr 551-2659-13, se bilaga |
SAKEN
Slutliga villlor avseende utslipp i processavloppsvatten pé fastigheten Skoldinge-
Valla 16:1 i Katrineholms kommun
DOMSLUT
Mark- och miljsdomstolen Andrar det dverklagade beslutet pd sé sdtt att villkor 17
far foljande lydelse.
17 a) Forareningsinnehallet i det processavloppsvatten som avgér till det
kommunala reningsverket far inte gverskrida nedan angivna begrinsningsvirden
Férorening Begrinsningsvérde
BOD, 400 mg/l
Totalfosfor 2 mg/l
Totalkvive 165 kg/dygn
Totalfett 50 mg/l
pl far inte Sverskrida eller underskrida intervallet 6,5-10.
Dok.Id 435018
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Mark- och miljédomstolen

b) Det processavloppsvatten som avleds till det allméinna avioppsreningsverket ska

vara biologiskt nedbrytbart till minst 95 procent.

¢) Provtagning av det behandlade processavloppsvattnet ska ske efter lokal rening
och fdre sammanblandning med sanitért spillvatten. Villkoret ska kontrolleras
genom kontinuerlig flsdesproportionell métning eller annan 1dmplig médtmetod som
bestiims av tillsynsmyndigheten och analyseras som manadsmedelvirde.
Provtagning och analys ska ske i enlighet med giillande EN/ISO-standard eller
likviirdig spérbar metod och redovisas till VA-huvudmannen och
tillsynsmyndigheten inam 14 dagar efter provtagning. Vid driftproblem eller andra
onormala utsldpp av processavloppsvatten ska Kronfagel omedelbart rapportera

detta till VA-huvudmannen.

Miljoprovningsdelegationens beslut att upphéva de provisoriska foreskrifter som

anges i Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldns
tillstdndsbeslut av den 13 september 2011 (dnr 551-3445-2010) och att avsluta

provotiden betrdffande fSroreningar i det processavloppsvatten som avgar till det

kommunala reningsverket kvarstar.

-
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Sammanstéllning provresultat Kronfagel 2019

Datum Flode (m3) Kvdve (mg/l)  |Fosfor (mg/l)
11-jan 2408 74 0,94
14-jan 853 58
22-jan 2233 110 3,8
30-jan 2397 75
07-feb 2212 84 2,1
15-feb 2380 100
18-feb 796 33 0,9

07-mar 2236 70 0,96
14-mar 2242 73
22-mar 2258 70 1,7
25-mar 796 44
26-mar 2244 94
03-apr 2355 88 3
10-apr 2408 72
18-apr 2323 79 1,5
26-apr 2329 71
29-apr 862 67 4,4
07-maj 2218 97
15-maj 2373 74 1,9
05-jul 105 91
08-jul 2372 130 7,4
16-jul 2360 91 43
24-jul 2394 76 2
0Ol-aug 2470 77 1,3
09-aug 2452 84 2
12-aug 850 56

19-20-aug 2416 78 1,3
05-sep 2258 78 2,7
13-sep 2271 75
16-sep 794 110 4,2

Sammanstillning provresultat Kronfagel 2020

Datum FIde (m3) |Kvave (mg/l) [Fosfor (mg/l)
02-jan 87
09-jan 2319 74 2,6
13-jan 705 90
29-jan 2323 96




24-sep
02-okt
10-okt
17-okt
21-okt
29-okt
06-nov
14-nov
22-nov
25-nov
03-dec

2241
2561
2248
2175

856
2398
2298
2453
2258

705
2137

91
87
85
100
110
89
76
100
85
87
65

4,7

54

4,4

5,6




%(llékga"(

Manadsprov Okt, Nov, Dec 2019

Kvave Kvave

Manad Utg./Man  Medelv. Medelv.

2019 M3 Mg/lit Kg/dygn
Jan 50656 86 155,59
Feb 46461 77,75 129,01
Mar 50351 64,25 115,54
Apr 49491 75,4 133,27
Maj 49832 72,25 128,58
Jun 47916 66 112,94
Jul 49830 97 155,92
Aug 54941 73,75 144,71
Sep 48130 88,5 152,13
Okt 51314 90,25 159,69
Nov 50066 87 155,56
Dec 43740 82,5 128,88




@H@\ga 9]

Manadsrapport Kronfdgel AB. Januari 2020.

Kvave Kvéve

Ménad Utg./Man  Medelv. Medelv.

2019 M3 Mg/lit Kg/dygn
Jan 48800 86,75 151,19
Feb 23393 0,00
Mar 0 0,00
Apr 0 0,00
Maj 0 0,00
Jun 0 0,00
Jul
Aug 0 0,00
Sep 0 0,00
Okt 0 0,00
Nov 0 0,00
Dec 0 0,00

Ankom: 2020-02-17 Arende. MIL 2020 1 Handling' 484764



(T . 1(5)
u Katrineholm TJANSTESKRIVELSE
Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-04-30 ALLM.2020.10
Miljo
Var handlaggare
Lars Lager Bygg- och miljonamnden
Miljéinspektor Katrineholms kommun

13. Svar pa Miljodepartementets remiss om avfallsbehandlare

Férvaltningens férslag till beslut
Bygg- och miljdnamnden beslutar att anta samhallsbyggnadsforvaltningens yttrande som
sitt eget.

Samhallsbyggnadsfoérvaltningens yttrande

Forbranning av vissa avfallsslag (biomassa)

Naturvardsverkets (NV) forslag innebér att det inte blir allmanna regler for atti en
anlaggning elda biomassaavfall, vilket samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF) tycker ar bra.
Det blir da i stallet anmalningsplikt for dessa verksamheter.

Nar aven de mindre férbranningsanlaggningarna (under 500 kW) blir anmalningspliktiga,
innebar det troligen ganska manga objekt. Tillsynen av denna typ av verksamhet ar i vissa
fall svar, sa SBF vill betona behovet av tillsynsvagledning pa omradet. Det ar t.ex. inte
sjalvklart vilken typ av biomassa som ska betraktas som avfall. Det galler sarskilt
biomassa fran jord- och skogsbruk, dar behovet av tydlig vagledning ar stort.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Kompostering av park- och trddgdardsavfall

NV foreslar allmanna regler for kompostering av hogst 50 ton tillford mangd park- och
tradgardsavfall per ar. SBF anser att det ar lampligt med allmanna regler inom detta
omrade. NV:s forslag till ny forordning med allmanna regler ar sa okomplicerad att den ar
[dmplig just som allmanna regler.

En sak som SBF anser att man behover fundera 6ver ar de komposteringsanlaggningar
som inte ar yrkesmassiga, och alltsa inte kan folja de allmanna reglerna som de ar skrivna
i forslaget. Enligt avfallsdirektivet ska alla verksamhetsutdvare som har for avsikt att
behandla avfall inneha ett tillstdnd fran behorig myndighet. Aven en privatperson kan
enligt SBF:s mening vara verksamhetsutdvare, vilket leder till slutsatsen att en vanlig
tradgardskompost kan vara tillstandspliktig enligt avfallsdirektivet.

Kompostering av annat avfall dn park- och trddgdardsavfall

NV foreslar inte allmanna regler for kompostering av upp till 10 ton annat avfall an park-
och tradgdrdsavfall per ar. Kompostering av upp till 10 ton annat avfall an park- och
tradgardsavfall blir ddrmed anmalningspliktig.

SBF vill uppmarksamma Miljodepartementet pa att det ibland kan uppsta ett behov att
hos lantbrukare kompostera ensilage, naturligt stromedel och liknande som kasserats.
Det ar 6nskvart att dessa inte blir anmalningspliktiga, utan kan hanteras med allmanna
regler.

Gdrdsbaserade rétningsanldaggningar

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsférvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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NV foreslar inte allmanna regler for rotning vid gardsbaserade rotningsanlaggningar,
utan foreslar att dessa verksamheter dven fortsattningsvis ar anmalningspliktiga. SBF har
inga synpunkter pa detta.

Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infér atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal

NV foreslar allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst 100
000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot tillfalle infor atervinning for

byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga asfaltverk.

SBF anser att det ar mycket olampligt att delar av en anmalningspliktig verksamhet ska
regleras pa annat satt. Det blir svart att dra granser for bade verksamhetsutévaren och
tillsynsmyndigheten.

SBF beddmer att mangden asfaltsavfall ar for stor for att hanteras med allmanna regler.
100 000 ton/ar innebar i praktiken ca 15 fullastade lastbilar med slap per arbetsdag som
transporterar in enbart asfaltsavfall.

De allmanna regler som NV foreslar ar dessutom sa omfattande och krangliga att mycket
fa troligen vill folja dessa, i stallet for att 1ata dven avfallsbehandlingen ingd i en vanlig
provning. De allmanna reglerna i forslaget ar enligt SBF:s bedomning mer langtgdende an
vad som ar brukligt for dagens anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter. | och for
sig kan de foreslagna allmanna reglerna utgora en grund for att pa sikt skarpa kraven for
dessa verksamheter.

Atervinning for anlaggningsindamal

NV foreslar allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal av avfall av berg,
jord, betong och tegel som haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. Forslaget
innebar att dagens U-verksamheter foreslds omfattas av allmanna regler.

Aven i detta fall anser SBF att de allméanna regler som NV féreslar ar sa omfattande och
krangliga att mycket fa troligen vill félja dessa, i stallet fér att hantera atervinningen med
en anmalan. | och for sig kan aven i detta fall de foreslagna allmanna reglerna utgéra en
grund for att pa sikt skarpa kraven for dessa verksamheter.

Allmant

Egenkontroll

NV foreslar att verksamheter som féljer allmanna regler ska omfattas av
egenkontrollférordningen. | princip anser SBF att allmanna regler enbart ska finnas som
alternativ till miljoprévning fér verksamheter dar reglerna kan vara enkla och latta att
folja. Da torde det racka med att verksamheterna féljer 26 kap. 19 & miljobalken, men
inte egenkontrollférordningen. Detta galler t.ex. de allménna regler som foreslas for
kompostering av park- och tradgardsavfall.

De allmanna regler som foreslas av NV for "Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
avfall infor Gtervinning for byggnads- och anldggningséndamdl” och "Gtervinning fér
anldggningsidndamdl” ar dock sa omfattande och avancerade att det nog ar nédvandigt att
verksamheterna ska félja egenkontrollférordningen och dess krav om dokumentation,
om dessa regler infors.

Inférande av nya bestdmmelser

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsférvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
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SBF anser att 6 manader ar for kort tid for inforande av nya bestdmmelser. Minst ett ar
behdvs.

Sanktioner

NV anger i de forslag till nya forordningar om allmanna regler, att bestammelser om
straff finns i 29 kap. miljébalken, vilket naturligtvis ar riktigt, men dar behdvs enligt SBF
férandringar som talar om vilka sanktioner som galler vid brott mot allmanna regler.

Sammanfattning av arendet

Bygg- och miljonamnden har inbjudits av Miljodepartementet att [dmna synpunkter pa
NV:s forslag till nya bestammelser om tillstandsprévning av verksamheter som behandlar
avfall. Namndens yttrande ar frivilligt.

Bakgrund

| Avfallsdirektivet stalls krav pa att alla verksamhetsutévare som behandlar avfall ska ha
tillstand till detta, eller félja allmanna regler (se nedan). Enligt NV:s tolkning motsvarar att
ha anmalt verksamheten till den kommunala néamnden att ha tillstand.

Avfallsdirektivet 2008/98/EG

KAPITEL IV, TILLSTAND OCH REGISTRERING

Artikel 23 Tillstandsprévning

Medlemsstaterna ska krava att alla verksamhetsutévare som har for avsikt att behandla
avfall ska inneha ett tillstand fran behorig myndighet.

Verksamhetsutévare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en
verksambhet eller anlaggning eller som pa annat satt har ratt att fatta avgérande
ekonomiska beslut om verksamhetens eller anlaggningens tekniska drift.

Artikel 24 Undantag fran tillstdndskrav

Medlemsstaterna far undanta verksamhetsutévare fran kravet i artikel 23.1 om
verksamheten bestar i bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dér detta
uppkommer, eller dtervinning av avfall.

Artikel 25 Villkor fér undantag

En medlemsstat som 6nskar bevilja undantag i enlighet med artikel 24 ska for varje typ av
verksamhet faststalla allmanna regler av vilka det framgar vilka typer och mangder av
avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvandas.

Naturvardsverkets uppdrag

NV fick i oktober 2017 i uppdrag av regeringen att utreda undantag fran tillstands- och
anmalningsplikt for verksamheter som behandlar avfall. Bakgrunden till uppdraget ar att
regeringen har konstaterat att bestammelserna om behandling av avfall behéver andras,
sd att all behandling av avfall blir tillstands- eller anmalningspliktig, alternativt omfattas
av allmanna regler som sakerstaller att avfallet behandlas i enlighet med
avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Syftet med uppdraget ar att sakerstalla att Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav pa att
den som avser att behandla avfall har tillstand eller omfattas av allméanna regler. Detta

utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta inte
ar motiverat med hansyn till miljon eller manniskors halsa. Syftet ar aven att undersoka
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om det finns skal att géra motsvarande undantag och utarbeta allmanna regler fér
verksamheter som i dag ar tillstands- eller anmalningspliktiga.
Det finns inget krav pa att verksamheten ska vara registrerad hos tillsynsmyndigheten
och bedrivas i enlighet med de allmanna reglerna. Det ar en méjlighet snarare an en plikt.
Verksamhetsutdvaren kan vdlja att i stallet anmala verksamheten (alternativt séka
tillstand) i enlighet med det ordinarie provningssystemet.
Arendebeskrivning och beredning
De olika typer av behandling av avfall som omfattas av Miljddepartementets remiss
framgar av rubrikerna nedan.
Forbranning av vissa avfallsslag
NV beddmer att allmanna regler i dagslaget endast bér dvervagas for
forbranningsanlaggningar med hégst 0,5 megawatt total installerad tillférd effekt och
som helt eller delvis férbranner biomassaavfall, da dessa forbranningsanlaggningar i
dagslaget ar U-verksamheter.
NV foreslar inga allmanna regler fér forbranning av biomassaavfall, da det i dagslaget
saknas tillrackligt underlag om dessa forbranningsanlaggningar for att ta fram allmanna
regler pa ett andamalsenligt satt. Det kan bli relevant att ta fram allmanna regler nar
kunskapen férbattrats och de allménna reglerna utvarderats.
Biologisk behandling av vissa avfallsslag
Kompostering av park- och trddgdrdsavfall
NV foreslar allménna regler fér kompostering av hogst 50 ton tillford mangd park- och
tradgardsavfall per ar.
Forslag till forordning om allmanna regler for kompostering av park- och tradgardsavfall
finns pa sidan 59 i dokumentet "Férslag till forfattningséndringar med allmdnna regler for
vissa verksamheter som behandlar avfall".
Kompostering av annat avfall én park- och trdadgdardsavfall
NV féreslar inte allmanna regler fér kompostering av upp till 10 ton annat avfall an park-
och tradgdardsavfall per ar. De blir dd anmalningspliktiga.
Gdrdsbaserade rétningsanldggningar
NV féreslar inte allmanna regler for rotning vid gardsbaserade rotningsanlaggningar,
utan foreslar att dessa verksamheter aven fortsattningsvis ar anmalningspliktiga.
Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infér atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal
NV féreslar allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hégst 100
000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot tillfalle infor dtervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga asfaltverk.
Det innebar att i dag anmalningspliktig verksamhet (sortering av 1 000 - 100 000 ton per
kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderar, och lagring av
10 - 30 000 ton vid nagot tillfalle) och tillstandspliktig verksamhet (lagring av 30 000 - 100
000 ton vid nagot tillfalle) foreslds omfattas av allmanna regler. Dagens U-verksamheter
kvarstar som sadana.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
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Forslag till forordning om allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av asfalt som ar avfall finns pa sidan 39 i dokumentet "Férslag till allménna regler
for vissa verksamheter som hanterar avfall".

Atervinning for anldggningsdndamal

NV féreslar allménna regler for atervinning for anlaggningsandamal av avfall av berg,
jord, betong och tegel som haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. Forslaget
innebar att dagens U-verksamheter foreslds omfattas av allmanna regler.

Forslag till forordning om allmanna regler for dtervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal finns pa sidan 54 i dokumentet "Férslag till allménna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall".

Beslutsunderlag

Remissmissiv Verksamheter som kan undantas fran prévningsplikt; Forslag till allménna
regler for vissa verksamheter som hanterar avfall; Forslag till férfattningsandringar med
allmanna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall

Beslutsmottagare

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 19 juni 2020. Svaren
bdér aven lamnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
johan.fallenius@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2018/01322/R och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn
ska aven anges i dokumentnamnet.

Akten
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Regeringskansliet

2020-03-20
M2018/01322/R

Miljodepartementet
Rattssekretariatet
Johan Fallenius
08-405 13 49

Remittering av Naturvardsverkets skrivelser "Forslag Hill
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa verksamheter
som behandlar avfall” och "Férslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall”

Remissinstanser

Alvesta kommun

Avfall Sverige

Botkyrka kommun
Boverket

Byggtoretagen
Byggmaterialhandlarna
Byggmaterialindustrierna
Bastads kommun
Chalmers tekniska hogskola
Dorotea kommun
Ecoloop

Eker6 kommun
Energiforetagen
Energigas Sverige
Falk6pings kommun

Fiskbranschens riksforbund

Fiskekommunerna
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6

Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Foreningen Teknikforetagen 1 Sverige (Teknikféretagen)
Foretagarna Sverige
Forsvarsmakten

Gnosj6 kommun

Gotlands kommun

Gullspiangs kommun

Goteborgs kommun

Haparanda kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Hudiksvalls kommun
Hushallningssallskapens forbund
Hoérby kommun
IT&Telekomforetagen

IVL Svenska Miljoinstitutet
Jernkontoret

M

Kammarkollegiet

Katrineholms kommun
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket

Kungl. Tekniska hogskolan
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF
Leksands kommun
Livsmedelsforetagen
Livsmedelsverket

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin



Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Skane lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Matfiskodlarna

Mora kommun
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

NCC

Pajala kommun

PEAB

Ragn-Sells AB

Regelradet

Riksbyggen

Robertsfors kommun
Samférvaltning norra Bohuslin
Sjobo kommun

Sjofartsverket

Skanska

Skogsindustrierna



Skogsstyrelsen

Skirgardarnas Riksforbund
Skargardsstiftelsen

Solleftea kommun

Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut (SGI)
Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Stena Recycling

Stockholms kommun

SveMin

Svensk Betong

Svenska Bioenergiféreningen

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenskt Niringsliv

Sveriges Allmannytta

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI)
Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
Sveriges Fiskevattenagareforbund
Sveriges geologiska undersékning (SGU)
Sveriges hamnar

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges Akeriforetag

SWEMARC

Swerock AB

Tillvixtverket



Trafikverket

Trands kommun

Trosa kommun

Tiby kommun

Uddevalla kommun
Uppsala kommun
Vattenbrukscentrum Notr
Vattenbrukscentrum Ost
Veidekke

Vingakers kommun
Vinnova
Virldsnaturfonden WWF
Visterviks kommun
Aklagarmyndigheten
Atervinningsindustrierna

Atvidabergs kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 19 juni
2020. Svaren bor daven limnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per
e-post till m.remissvar@tegeringskansliet.se och med kopia till
johan.fallenius@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer M2018/01322/R
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemoria. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.



Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan dessutom laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.
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Susanne Gerland
Tf. rattschef
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Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

Aktuell redovisning ar en komplettering av redovisningen i september 2019 och
innefattar forslag till allmanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Forslag till hur systemet med allménna regler kan konstrueras och regleras, bland
annat avseende verksamhetsutOvarens valfrihet mellan att anvanda allménna regler
eller anmaéla sin verksamhet, tillsynsmyndighetens befogenheter, registreringsplikt,
egenkontroll, tillsyn, avgifter och sanktioner, liksom férslag till bemyndigande,
framgar av redovisningen i september 2019.

Uppdragets omfattning har inneburit prioriteringar av vilka verksamheter som
kunnat utredas. Det kan saledes finnas andra verksamheter som ar mojliga och
lampliga for allmanna regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler
utvarderats kan allméanna regler for ytterligare verksamheter vervégas att utredas
och tas fram.

Aktuella verksamheter som utretts

Behandling av avfall ska vara tillstands- eller anmalningspliktig alternativt
omfattas av allmanna regler enligt avfallsdirektivet. Sortering och lagring av
mindre mangder avfall for byggnads- och anlaggningsandamal samt atervinning av
avfall for anlaggningsandamal som utgér mindre an ringa fororeningsrisk omfattas
inte av tillstands- eller anmélningsplikt idag i svensk lagstiftning. Det ar for dessa
verksamheter som fragan om allmanna regler i forsta hand aktualiseras.

For de verksamheter som idag omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt har
Naturvardsverket 6vervagt allmanna regler dar det inte & motiverat med tillstands-
eller anmélningsplikt med hansyn till miljon eller ménniskors hélsa. Det avser
sortering och lagring av storre méngder avfall samt mekanisk bearbetning infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal, samt atervinning for
anlaggningsandamal som utgor ringa eller mer an ringa risk for fororening.

Naturvardsverket har valt att utga fran avfallsslag som férekommer i stora volymer,
som jord och berg, eller som antas vara forhallandevis likartade vad géller
fororeningar, som betong och tegel. Dessutom inkluderas asfalt som férekommer i
relativt stora mangder och som &r relativt okomplicerat vad géller fororeningar med
undantag for sa kallad tjarasfalt.
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Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal

Naturvardsverket har utrett allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall som ar berg, jord, betong, tegel eller asfalt infor atervinning
for byggnads- och anlaggningsandamal men bedomer att det inte ar mojligt att lata
sadan verksamhet omfattas av allmanna regler om lokaliseringen inte redan ar
provad for liknande verksamhet. Samtidigt har Naturvardsverket funnit att det finns
juridiska svarigheter med att med allménna regler reglera avfallsverksamhet som
bedrivs inom omrade for verksamhet som omfattas av tillstand. Naturvardsverket
bedomer darfor att allmanna regler framst &r [ampat for avfallsbehandling som
bedrivs vid verksamheter som har anmalts och déarmed har lokaliseringsprovats,
sasom materialterminaler och asfaltverk som anmalts enligt 4 kap 6 § respektive 14
kap. 17 § miljoprovningsforordningen.

Pa grund av svarigheten att genom allmanna regler hantera risken for fororening
bedomer Naturvardsverket att det inte ar mojligt att utarbeta allmanna regler for
avfall av berg, jord, betong och tegel som har ett tillrackligt brett
tillampningsomrade for att verksamhetsutévarna ska ha ett intresse av att tillampa
dem. Naturvardsverket foreslar darfor att dessa verksamheter dven fortsattningsvis
ar tillstands- eller anmélningspliktiga pa samma satt som idag.

Daremot bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt och andamalsenligt att
foresla allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst
100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot tillfalle infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
asfaltverk.

Naturvardsverkets samlade bedomning innebar foljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot
tillfalle infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
anmalningspliktiga asfaltverk

Det innebar att idag anmélningspliktig verksamhet (sortering av 1 000 — 100 000
ton per kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderar,
och lagring av 10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) och tillstandspliktig verksamhet
(lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle) foreslas omfattas av allmanna
regler. Dagens U-verksamheter kvarstar som sadana.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta dels andring i 29 kap. 41, 43, 48 och 49
88 miljoprovningsforordningen, dels en férordning med allménna regler som
foreslas fastallas av regering med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.
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Atervinning for anlaggningsandamal

Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att foresla allméanna regler for
atervinning i anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som
haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. Naturvardsverket anser att det inte ar
lampligt att féresla allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal av
asfaltsavfall i obunden form.

Forslaget omfattar enbart det minst fororenade avfallet (avfall tillh6rande kategori
A) som bedoms kunna atervinnas utan specifika krav avseende konstruktionens
utformning eller krav pa registrering av var avfallet atervinns. Naturvardsverket
bedOmer att det vore lampligt att utarbeta allménna regler aven for andra
kategorier, det vill saga mer férorenat avfall.

Naturvardsverkets samlade bedomning innebar foljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
miljo- och hélsomassig kvalitet

Forslaget innebdr att dagens U-verksamheter foreslas omfattas av allmanna regler.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta dels andring i 29 kap. 34 och 35 §§
miljoprovningsforordningen, dels foreskrifter med allmanna regler som foreslas
fastéllas av regering med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att allmanna regler istéllet for tillstands- eller
anmalningsplikt sammantaget forvantas medféra kostnadsbesparingar for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Allménna regler innebar daremot en
storre kostnad for staten jamfort med tillstands- eller anmalningsplikt da
framtagande av forslag till allménna regler, informationsinsatser om forandringen
och vagledning ar resurskravande. Om allmanna regler inte infors fér nuvarande U-
verksamheter forvéantas detta medfora kostnadsokningar for verksamhetsutdvare
och tillsynsmyndigheter under en dvergangsperiod da dessa verksamheter blir
anmalningspliktiga. For Naturvardsverket forvantas det daremot innebéra en
kostnadsbesparing.

Tillsynshbehovet fran milj6- och héalsosynpunkt forvantas inte férandras namnvart
i och med forslagen da antalet tillsynsobjekt ar oférandrat. Naturvardsverket
bedomer vidare att forslagen inte forvantas ge upphov till nagon betydande
paverkan pa miljon.

Naturvardsverket bedomer att forslagen 6verensstammer med EU:s regelverk och
inte gar utover de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna bestammelser bor tillampas sex manader
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efter ikrafttradande.

Sarskilda informationsinsatser kommer att krdvas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvagledning. Det kommer dven att krévas
informationsinsatser till verksamhetsutévarna vilket kan genomféras av
Naturvardsverket och av tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

Behov av bred dversyn

| arbetet med detta uppdrag och i andra sammanhang har ett flertal problem och
brister kopplade till masshanteringen i samhallet lyfts fram av berérda myndigheter
och branschaktorer, vilka bland annat anses leda till hdmmad och okontrollerad
atervinning med risk for skada av miljo och halsa, onddiga transporter samt
omotiverade kostnader.

Systemet med allméanna regler kan ses som en mojlig del i att minska problemen.
Naturvardsverket har aven tagit vissa initiativ till att minska dessa problem, bland
annat i samverkan med Trafikverket. Naturvardsverket bedomer dock att det kravs
en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag for att komma till ratta med
bristerna. Inférande av allmanna regler enligt féreliggande forslag bor dock inte
hindras av en sadan bred Gversyn.
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1. Uppdrag och genomforande
1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i oktober 2017 i uppdrag av regeringen att utreda undantag
fran tillstands- och anmalningsplikt for verksamheter som behandlar avfall (se
bilaga 1).

Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen har konstaterat att bestimmelserna om
behandling av avfall behover andras sa att all behandling av avfall blir tillstands-
eller anmélningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler som sakerstéller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets! krav pa avfallshantering.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att sdkerstélla att Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav
pa att den som avser att behandla avfall har tillstand eller omfattas av allmanna
regler. Detta utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de
verksamheter dér detta inte &r motiverat med hansyn till miljon eller méanniskors
hélsa. Syftet ar &ven att underséka om det finns skal att géra motsvarande undantag
och utarbeta allméanna regler for verksamheter som idag ar tillstands- eller
anmalningspliktiga.

1.1 Redovisningar av uppdraget

Naturvardsverket redovisade i april 2018 ett antal verksamheter som skulle kunna
vara lampliga att omfattas av allmanna regler istallet for tillstands- eller
anmalningsplikt (Naturvardsverket, 2018).

| september 2019 redovisade Naturvardsverket ett forslag till system for allménna
regler, forslag till andringar i miljéprovningsférordningen samt forslag till
allménna regler for verksamheter som forbranner vissa avfallsslag och biologiskt
behandlar vissa avfallsslag (Naturvardsverket, 2019).

Aktuell redovisning &r en komplettering av redovisningen i september 2019 och
innefattar forslag till allméanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal och atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.
Denna del ska redovisas senast 30 januari 2020.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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1.2 Genomfbdrande

1.2.1 Prioritering

Uppdragets omfattning i kombination med tiden for uppdraget har inneburit
nddvandiga prioriteringar av vilka verksamheter som kunnat utredas.
Naturvardsverket har utgatt fran de i uppdraget angivna verksamheterna och, dar
det behovts, fokuserat pa verksamheter som finns i stort antal, &r likartade och som
behandlar vanligt forekommande avfall med lagt fororeningsinnehall. Det kan
saledes finnas andra verksamheter som &r méjliga och lampliga for allménna
regler. Efter att den forsta omgangen av allméanna regler utvéarderats kan allmanna
regler for ytterligare verksamheter 6vervagas att utredas och tas fram. Se vidare
Naturvardsverket (2019).

1.2.2 Samrad

Samrad har i denna del av uppdraget sedan maj 2018 skett vid moten med foljande:
Trafikverket, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersdkning,
lansstyrelserna genom lansstyrelsen i Vastra Gotaland/Gotland, Sveriges
Kommuner och Regioner (till november 2019 Sveriges Kommuner och Landsting),
Avfall Sverige, Energiforetagen, Maskinentreprenorerna, Svensk Betong, Svenskt
Vatten, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges Byggindustrier och
Atervinningsindustrierna. Jordbruksverket, Jernkontoret och Skogsindustrierna har
tackat nej till deltagande.

Naturvardsverket har under uppdragets gang fort dialog med Regeringskansliet
(Miljédepartementet).

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av David Hansson, Ulrika
Gunnesby, Kristina Widenberg, Anna Brunl6f, Linda Hellblom samt Karin
Klingspor (projektledare) med en intern styrgrupp knuten till uppdraget.

1.2.3 Underlag

KVALITETSKRAV PA AVFALLET OCH ANDRA BEGRANSNINGSVARDEN

Under arbetet har en konsult getts i uppdrag att ta fram forslag pa
fororeningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och lakbara halter) for vissa avfallsslag
och anlaggningsandamal som sakerstéaller att verksamheten kan bedrivas utan risk
for miljon och manniskors hélsa. Syftet var att fa ett transparent och vetenskapligt
underbyggt underlag att anvanda till begransningsvarden i de allménna reglerna
avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal som ar motiverade med
hansyn till miljon eller manniskors hélsa enligt avfallsdirektivet. Detta underlag har
inte fardigstallts men utgdr en bra grund for fortsatt arbete.

Fragestallningen om acceptabla féroreningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och

lakbara halter) for vissa avfallsslag och anlaggningsandamal enligt stycket ovan har
sérskilt diskuterats med Statens geotekniska institut.

10
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Naturvardsverket har efterfragat transparant och vetenskapligt underbyggt underlag
avseende acceptabla fororeningshalter/kvalitetskrav (totalhalter och lakbara halter)
for specifika avfallsslag och anlaggningsandamal fran samradsaktorerna. Sadant
underlag har inte erhallits forutom avseende asfalt, se nasta stycke.

Trafikverket har bistatt med underlag och deltagit i diskussioner som fort arbetet
framat, framfor allt avseende atervinning av asfalt.

BERORDA VERKSAMHETER SAMT MANGDER AV OCH KVALITET PA AVFALL
De avfallsslag och verksamheter som ndrmare utretts i detta uppdrag har
identifierats med utgangspunkt fran namnda prioriteringar (se avsnitt 1.2.1) och
inspel om behov fran berorda aktorer, framfor allt verksamhetsutovare.

For att fa en bild av antal verksamheter har de kommuner som ingar i Sveriges
Kommuners och Regioners natverk for kommunala miljéchefer tillfragats om antal
verksamheter. Kommunerna ombads &ven att allmént beskriva situationen idag nar
det galler atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Ytterligare information om tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter har
erhallits fran Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) .

Verksamhetsutévare har tillfragats om storleksordning pa mangder avfall av olika
kvalitet for de avfall och verksamheter som utretts. Sadant underlag har erhallits i
begréansad omfattning.

1.3  Justeringar i tidigare redovisning

Efter Naturvarsdverkets delredovisning i september 2019 har vi uppmarksammat
att det forslag till férordning om allmanna regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall som vi da lamnade behover justeras i vissa avseenden. Det galler
dels hur tillampningsomradet beskrivs, dels att det bor laggas till en skyldighet for
tillsynsmyndigheterna att fora ett register. Se vidare forfattningsforslag i

avsnitt 5.6.

1.4 Lasanvisning

Aktuell redovisning &r en komplettering till redovisningen i september 2019, se
avsnitt 1.2.

For beskrivning av forslag till hur systemet med allmanna regler kan konstrueras
och regleras, bland annat avseende verksamhetsutévarens valfrinet mellan att
anvanda allméanna regler eller anméla sin verksamhet, tillsynsmyndighetens
befogenheter, registreringsplikt, egenkontroll, tillsyn, avgifter och sanktioner,
hanvisas till Naturvardsverket (2019). Har framgar aven forslag om bemyndigande.

11
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Aktuell redovisning innehaller foljande:
Kapitel 1: | kapitlet beskrivs uppdraget och genomforandet.

Kapitel 2: | kapitlet ges en férenklad bild av hur ”’massor” hanteras och
transporteras i samhéllet, hur de regleras och nér det kan vara aktuellt med
allménna regler. Vidare redogors for évergripande dvervaganden avseende
allmanna regler for avfall for byggnads- och anlaggningsandamal. Sist berors
behovet av en bred dversyn av regleringen av masshantering.

Kapitel 3: | kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall for atervinning infor byggnads- och
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- eller anmalningsplikt och
omfattas av allmanna regler.

Kapitel 4: | kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken atervinning av
avfall for anlaggningsandamal som bér undantas fran tillstands- eller
anmalningsplikt och omfattas av allméanna regler.

Kapitel 5: | kapitlet redovisas Naturvardsverkets samtliga forslag till andringar i
miljoprévningsforordningen och forslag till allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall infér atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt for atervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal.

Kapitel 6: | kapitlet finns en analys av konsekvenserna av forslagen.

Bilaga 1: Bilagan aterger uppdraget i sin helhet.

Bilaga 2: | bilagan finns en fordjupad beskrivning av hur foreslagna kvalitetskrav
avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal tagits fram.

12
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2. Allmanna regler och annan
reglering av masshanteringen

I kapitlet ges en forenklad bild av hur ”massor” hanteras och transporteras i
samhallet, hur de regleras och nér det kan vara aktuellt med allmanna regler.
Vidare redogors for dvergripande 6vervaganden avseende allménna regler for
avfall for byggnads- och anldggningsandamal. Sist bercrs behovet av en bred
Oversyn av regleringen av masshantering.

2.1 Hantering och reglering

Stora mangder jord- och bergmassor hanteras och transporteras dagligen runt om i
samhallet. Figur 1 ger en forenklad illustration av hanteringen och transporterna
samt vilken provnings- och anmalningsplikt som rader i de olika delarna av
avfallshanteringen.

Massorna uppstar exempelvis vid infrastruktur- eller byggprojekt och atervinns i
vissa fall pa samma plats. Massor uppstar dven vid sanering av férorenad mark.
| dessa fall kan jorden ibland, efter behandling, ldggas tillbaka. Aven visst
rivningsavfall kan vara lampligt for atervinning for anlaggningséandamal.

Det avfall som uppstatt kan transporteras till en anlaggning for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring (férberedande behandling). Dar bearbetas och lagras
avfallet i vantan pa att det kan atervinnas for byggnads- eller anlaggningsandamal.

Avfallet transporteras till den vag, bullerskyddsvall, jarnvég eller annat objekt déar
det ska anvandas som ersattning for annat, jungfruligt material (atervinning av
avfall for anlaggningsandamal). | vissa fall sker transporten direkt fran den plats
dar avfallet uppstatt till den plats dar det atervinns.

Avfall som inte atervinns transporteras till deponi.
Figuren &r en forenkling som inte visar alla méjliga scenarier. Exempelvis framgar

inte av figuren att bearbetning och lagring av avfallet 4ven kan ske pa den plats
som avfallet uppstatt.

13
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Figur 1. Férenklad illustration av hanteringen och transporterna av jord- och bergmassor
samt rivningsavfall, samt av vilken lagstiftning som bland annat &r tillamplig i olika delar

av avfallshanteringen

Avser miljobalken om inget annat framgar.
KM — kanslig markanvandning, MKM — mindre kanslig markanvandning , MRR - mindre &an ringa risk

Massor uppstar

Lagstiftning

Anvéndning pa samma plats

- Om bortskaffande, se deponering

- Om atervinning, se atervinning fér
anldggningsdndamal

Sanering av férorenad mark

Med vigledning av platsspecifikt berdknade
vérden och med KM- och MKM-kriterier
Rivning

Plan- och bygglagen

Sortering, mekanisk bearbetning och
lagring infér atervinning fér byggnads-
eller anldggningsandamal

Lagstiftning

- Sortering: U- eller C-verksamhet

- Mek. bearbetning: C- eller B-verksamhet

- Lagring: U-, C- eller B-verksamhet

[
-~ )

Infrastruktur- och byggprojekt.
Atervinns i vissa fall pa samma

plats.

Atervinning fér anléggningsindamal
Lagstiftning

- Mindre &n ringa risk for férorening: U-verksamhet
- Ringa risk for férorening: C-verksamhet

- Mer &n ringa risk for fororening: B-verksamhet

- Vagledande riktvirden fér vad som ska anses
utgdra U-verksamhet (MRR-kriterier)

4
Vég

Deponering
Lagstiftning

- A- eller B-verksamhet
- Deponiférordningen

2.2
regler

ho“!

Sanering av fororenad

mark

I

Jarnvég

>

aaxo
Rivning

Bullerskyddsvall

Verksamheter aktuella for allméanna

Behandling av avfall ska vara tillstands- eller anmalningspliktig alternativt
omfattas av allmanna regler. Som framgar av figur 1 finns det avfallsbehandling
som varken omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt, det vill saga U-

verksamheter. Det géller sortering av hogst 1000 ton avfall per kalenderar och

—————

& .

Deponi

lagring av hogst 10 ton avfall vid nagot tillfalle infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt atervinning av avfall for anlaggningsandamal som utgor
mindre an ringa risk for fororening. Det &r for dessa verksamheter som fragan om
allmanna regler i forsta hand aktualiseras. Har bor det noteras att avfallsdirektivet
ger ett visst tolkningsutrymme i fraga om vilken sortering och lagring som omfattas
av krav pa tillstand, se avsnitt 3.1.4 och 3.1.5.

For de verksamheter som idag omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt ingar
det i uppdraget att 6vervéaga allménna regler dar det inte &r motiverat med
tillstands- eller anmélningsplikt med hansyn till miljon eller méanniskors halsa. Det
galler sortering av mer &n 1 000 ton avfall per kalenderar, mekanisk bearbetning
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och lagring av mer &n 10 ton avfall vid nagot tillfalle infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal samt atervinning av avfall for
anlaggningsandamal som utgor ringa eller mer &n ringa risk for fororening.
Deponering utgdr inte atervinning och ar inte aktuell for allménna regler.

Syftet med allménna regler &r att det ska vara l4tt att tillampa dem och att
forfarandet att [dmna uppgifter for registrering av verksamheten till
tillsynsmyndigheten ska ga snabbare och enklare an att anméla eller tillstandspréva
densamma. Allmanna regler kan darfor i vissa fall utgora ett lampligt alternativ till
anmalan eller ansdkan om tillstdnd. Verksamhetsutévaren kan valja mellan att
bedriva verksamheten i enlighet med allméanna regler eller att anmala/lata
tillstandsprova den, se Naturvardsverket, 2019.

2.3 Allmanna regler for avfall fér byggnads-
och anlaggningsandamal -
Overvaganden

Naturvardsverkets uppdrag har saledes varit att undersoka mojligheten att utarbeta
allmanna regler som ett alternativ till tillstands- eller anmalningsplikt. I fraga om
avfall som kan anvandas for byggnads- och anlaggningsandamal (framfor allt berg,
jord, tegel, betong och asfalt) har Naturvardsverket haft en bred utgangspunkt.
Allmanna regler har 6vervagts for all atervinning, det vill saga for saval
forberedande behandling i form av sortering, mekanisk bearbetning och lagring
infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal som for atervinning i
olika typer av anlaggningar. Nedan redogors for Naturvardsverkets évergripande
overvaganden. Forslag med motiveringar framgar av kapitel 3, 4 och 5.

2.3.1 Forberedande behandling

| fraga om den forberedande behandlingen har det under arbetets gang visat sig
svart att med generella bestimmelser reglera en verksamhet med potentiellt stor
paverkan pa omgivningen i form av till exempel buller och transporter.
Forutsédttningarna i det enskilda fallet har for stor betydelse for att riskerna ska
kunna hanteras genom allmanna regler. Trots en bred ansats har Naturvardsverket
darfor tvingats avgransa de allmanna reglerna i fraga om den forberedande
behandlingen till enbart sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
asfaltverk. Forslag om detta finns i kapitel 3 och 5.

2.3.2 Atervinning for anlaggningsandamal

SARSKILDA FORUTSATTNINGAR

Huvuddelen av de verksamheter som omfattas av miljoprévningsférordningen ar
verksamheter som bedrivs for dverskadlig tid pa en och samma plats. Prévningen
av verksamheten resulterar i bland annat krav pa vissa forsiktighetsatgarder samt
utslappsvillkor. Dessa villkor f6ljs upp av tillsynsmyndigheten under den tid som
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verksamheten bedrivs. Verksamheterna ar dverlag latta att identifiera i de fall de
paborjas utan att ha genomgatt en prévning.

| fraga om atervinning for anlaggningsandamal ar forutsattningarna nagot
annorlunda, vilket beskrivs nedan.

Valet av konstruktionsmaterial avgor provningsplikten

Att anlagga en vag eller bullervall &r i sig inte tillstands- eller anmalningspliktigt
enligt miljoprovningsférordningen. Daremot kan det vara tillstands- eller
anmalningspliktigt att atervinna avfall som konstruktionsmaterial i vagen eller
bullervallen, det vill séga atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Det ar
alltsa valet att anvanda avfall som konstruktionsmaterial som gor verksamheten
tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljoprévningsforordningen. For
nérvarande galler det endast om risken for fororening ar ringa eller mer &n ringa.
Da det enligt avfallsdirektivets krav inte ar tillatet att behalla verksamheter som
behandlar avfall som U-verksamheter kommer all atervinning av avfall for
anlaggningsandamal att vara tillstands- eller anmalningspliktig, alternativt omfattas
av allménna regler.

Korta tidsfrister

Planeringen av exempelvis vagar pagar normalt under en langre tid. | det fall avfall
anvénds i konstruktionen kan valet av material emellertid ske med kort
framforhallning. Detta eftersom valet i manga fall &r beroende av vilka Gverblivna
massor som uppstatt i naromradet och darmed finns tillgangliga for tillfallet. Att
anmalan ska gdras minst sex veckor innan atervinningen av avfallet far paborjas
innebar darfor en risk for att tiden for projektets genomférande férlangs alternativt
att avfallet inte atervinns.

Behov av specifik kompetens

Att bedoma den miljo- och halsoméssiga risken vid atervinning av avfall med ett
visst fororeningsinnehall under vissa specifika forutsattningar kraver ingaende
kunskaper. Det kan aven kravas stod i form av berékningsverktyg. Sadana
ingaende kunskaper och verktyg finns i normalfallet inte hos de
tillsynsmyndigheter som ska ta stallning till verksamhetsutdvarens bedémning av
de miljo- och halsomassiga risker som atervinningen innebér. Bedémningen
forutsatter att det underlag som lamnas vid anmalan/tillstandsansokan ar komplett
och innehaller allt det material och de undersokningar som ligger till grund for
verksamhetesutGvarens bedomning.

En effekt av behovet av specifik kompetens &r att beddmningarna av vilken
atervinning som ar tillatlig kan variera stort mellan olika tillsynsmyndigheter eller
mellan enskilda handlaggare. Det finns darfor ett stort vagledningsbehov kring
vilken atervinning som ska anses vara tillaten.

Stort antal verksamheter

Det &r idag vanligt forekommande, sarskilt i stadsmiljo, att dverbliven jord, sten
och liknande flyttas fran ett projekt till en annan plats for anvandning i ett annat
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projekt. Sadan anvandning utgor atervinning av avfall for anlaggningsandamal.
Mot bakgrund av det stora antalet byggnadsprojekt som sker i stadsmiljé och att
massor i stadsmiljo generellt sett innehdller fororeningar innebér det ett potentiellt
stort antal anmalningspliktiga verksamheter. Detta beroende pa vad som anses
utgora ringa risk for fororening. Naturvardsverket bedomer att antalet projekt per ar
som innebar anméalningspliktig atervinning av avfall kan vara mycket stort i
forhallande till antalet andra anmalningspliktiga verksamheter som arligen anmals.
Antalet beddms 0ka betydligt nar nuvarande U-verksamheter blir
anmalningspliktiga.

Svart att identifiera tillstands- och anméalningspliktig verksamheter i
efterhand

Nér konstruktionen &r fardig ar det inte mojligt att visuellt avgora vilket material
som anvants och om anléaggandet skulle kunna vara en tillstands- eller
anmalningspliktig verksamhet. Tillsynsmyndighetens kannedom om verksamheten
ar darfor till stor del beroende av att den anmaéls eller att en tillstandsansokan gors.

Atervinning av avfall utan tillsynsmyndighetens k&nnedom

Att tillstands- och anmalningspliktiga anlaggningar ar svara att identifiera i
efterhand innebdr att provningspliktig atervinning kan bedrivas utan

tillsynsmyndighetens kdnnedom. Anledningar till att detta sker kan vara:
- okunskap om avfallslagstiftningen,
- risken for forsening av projektets genomférande pa grund av att
atervinningen ska provas,
- svarighet att forutse myndighetens beslut, eller
- kostnader for deponering i det fall atervinningen inte tillats.

En bidragande orsak till att verksamheter inte prévas kan ocksa vara nuvarande
gransdragning mellan de olika prévningsnivaerna som baseras pa om risken for
fororening anses vara mindre an ringa, ringa, eller mer &n ringa. Begreppen risk
och ringa &r inte definierade och innebdrden blir darmed beroende av vad den som
tillampar lagstiftningen anser vara en risk for fororening och vad begreppet ringa i
sa fall innebar. Som stéd for bedomningen finns Naturvardsverkets handbok om
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten (Naturvardsverket, 2010).

ALLMANNA REGLER FOR ATERVINNING FOR ANLAGGNINGSANDAMAL
Utifran vad som redovisats ovan bedomer Naturvardsverket inte att nuvarande
reglering av atervinning av avfall for anlaggningsandamal ar andamalsenlig.
Allmanna regler &r ett alternativ som till viss del kan l6sa nuvarande problem
genom att regelverket blir tydligare, forutsebarheten 6kar och den administrativa
processen forkortas.

Atervinning av avfall for anldggningsiandamal innebér att verksamheten avslutas
nar konstruktionen i fraga slutforts och att utlakningen av fororeningar sker diffust
och samlas i normalfallet inte i en specifik punkt. Det gor att riskerna for miljon
och méanniskors hélsa oftast inte kan hanteras genom till exempel reningsutrustning
och villkor avseende utslapp av vissa amnen. Istéllet regleras atervinningen i
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huvudsak genom bestdmmelser liknande produktkrav. Det vill saga vilken miljo-
och halsomassig kvalitet avfallet ska ha for att fa atervinnas i en viss applikation
och hur denna kvalitet ska sékerstéllas.

Att berdakna kvalitetskriterier for avfallet sker genom att forst faststélla de skydds-
eller effektkriterier som ska uppnas for relevanta skyddsobjekt (manniskors hélsa,
markmilj6, grundvatten samt ytvatten). Dessa Kriterier behGver vara sa konkreta att
det sedan &r mojligt att med hjélp av en sérskilt utvecklad berdkningsmodell
berdkna vilken kvalitet avfallet behdver ha for att skydds- och effektkriterierna ska
uppnas. Berakningen forutsatter i sin tur ett stort antal parametrar och antaganden
om vattenflode, genomslapplighet, &mnens farlighet etc.

Utover tekniska berakningar enligt ovan krévs &ven ett antal principiella
stéllningstaganden kring exempelvis vilken betydelse den befintliga
fororeningsnivan pa platsen ska anses ha (sarskilt aktuellt i stadsmiljo), hur
storskaliga effekter av att avfall innehallande fororeningar atervinns runtom i
samhallet ska beaktas samt om hansyn bor tas till hur avfallet i annat fall kommer
att hanteras.

Utover att faststalla kvalitetskriterier kravs aven att en andamalsenlig struktur for
reglerna skapas och att bestaimmelser tas fram kring hur det sékerstalls att
kriterierna uppfylls samt hur det ska dokumenteras etc. Det innebar saval
overgripande systemfragor som mycket detaljerade fragor kring specfika
gransvarden for ett antal amnen. Att utarbeta allmanna regler for atervinning av
avfall for anlaggningsandamal ar darfor en tids- och resurskravande process.

Naturvardsverket bedomer att det forslag till allmanna regler som presenteras i
denna skrivelse ar andamalsenligt for att uppna ett tydligare och mer forutsebart
regelverk. I savél Finland som Danmark har man valt liknande lésningar.
Naturvardsverket anser att forslaget framdver behover kompletteras med fler
kategorier av avfall som far atervinnas under vissa forutséttningar. Detta for att
fullt ut uppna de potentiella fordelar som allmanna regler kan innebéra.

Se forslag i kapitel 4 och 5.

2.4 Behov av dversyn

| arbetet med detta uppdrag och i andra sammanhang har ett flertal problem
kopplade till masshanteringen i samhallet lyfts fram av berdérda myndigheter och
branschaktdrer. Utan narmare analys av framférda synpunkter konstaterar
Naturvardsverket att bristerna anses leda till hammad atervinning, okontrollerad
atervinning med risk for att skadliga amnen sprids, langa transporter, buller- och
damningsstdrningar samt omotiverade kostnader.
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Naturvardsverket har tagit vissa initiativ till att minska dessa problem. Ett sadant
exempel ar att underlatta anvandning av icke fororenad jord pa samma plats som
den gréavts upp om det ar det miljomassigt lampligaste alternativet. Detta &ven om
annat material inte ersétts. Sadan hantering ar undantagen fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade. Undantaget har emellertid inte genomforts fullt ut i svensk
lagstiftning vilket bland annat leder till att den aktuella hanteringen omfattas av
deponilagstiftningen. Naturvardsverket har, i samverkan med Trafikverket,
foreslagit att undantaget fors in i 15 kap. miljobalken i syfte att undvika att den
miljomassigt lampligaste hanteringen motverkas.

For att atgarda eller minska de problem som uppges rada inom masshanteringen
idag anser Naturvardsverket inte att det ar &ndamalsenligt att endast gora isolerade
atgarder som andringar i miljoprévningsforordningen, justeringar av deponiskatten,
vagledningsinsatser och liknande. Naturvardsverket bedomer att det istallet kravs
en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag. En sadan 6versyn bor
inledas med att en malbild och problemanalys tas fram i samverkan med berdérda
myndigheter och branschaktdrer. Inférande av allménna regler enligt foreliggande
forslag bor dock inte hindras av en sadan bred dversyn.

19



NATURVARDSVERKET

3. Sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av
vissa avfallsslag infor
atervinning for byggnads- och
anlaggnings-andamal

| kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag till vilken sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- och anmélningsplikt och
omfattas av allménna regler.

3.1 Juridiska forutsattingar

3.1.1 Avfallsdirektivet

Sortering och mekanisk bearbetning som utgor atervinning av avfall for byggnads-
och anlaggningsandamal omfattas generellt sett av tillstandsplikt enligt artikel 23 i
avfallsdirektivet. Det finns emellertid ett visst tolkningsutrymme i fraga om
sortering av mindre mangder avfall, se avsnitt 3.1.4 nedan.

Lagring som en del av insamling omfattas inte av tillstandsplikt enligt
avfallsdirektivet. Den lagring som sker fore atervinning, pa den plats dar avfallet
ska atervinnas, ar dock en del av atervinningen och omfattas saledes av
tillstandsplikten, se avsnitt 3.1.5 nedan.

3.1.2 Ovrig relevant EU-rétt

Varken sortering, mekanisk bearbetning eller lagring av avfall infor atervinning for
byggnads- och anlaggningsandamal ingar bland de verksamheter som omfattas av
IED?.

Enligt artikel 2.2.d i avfallsdirektivet ska utvinningsavfall som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin (utvinningsavfallsdirektivet) undantas
fran avfallsdirektivets tillampningsomrade, i den utstrackning avfallet omfattas av
annan gemenskapslagstiftning. Inert avfall och icke-férorenad jord som &r
utvinningsavfall undantas fran vissa bestammelser i utvinningsavfallsdirektivet,
daribland kravet pa tillstand, savida avfallet inte deponeras. Det innebar att
avfallsdirektivets tillstandskrav for verksamheter som behandlar avfall galler for
utvinningsavfall som utgérs av inert avfall och icke-férorenad jord som &r
undantaget fran utvinningsavfallsdirektivets krav pa tillstand, och skulle darmed

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgéarder for att forebygga och begransa fororeningar).
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kunna vara foremal for allmanna regler. Naturvardsverket anser emellertid att det
inte ar lampligt att foresld allmanna regler for utvinningsavfall, eftersom detta
avfall omfattas av sérskild reglering enligt férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall, som innehaller specifika krav pa till exempel hantering av
utvinningsavfall, avfallshanteringsplan, lokalisering och utformning av
utvinningsavfallsanlaggning, information vid ansékan om tillstand enligt 9-11 kap.
miljobalken m.m. Utvinningsavfall kan ocksa vara av sddan teknisk karaktar
(innehalla hogre halter av férorenande @mnen, vara mycket reaktivt m.m.) att det ar
befogat att stalla mer langtgaende krav an vad som ar méjligt i generella
bestammelser vad avser kvalitetskrav, skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och
kontroller i samband med atervinning i exempelvis anlaggningsandamal.
Utvinningsavfall som omfattas av utvinningsavfallsférordningen undantas darfor
fran Naturvardsverkets forslag till allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal, se vidare avsnitt 5.4.

3.1.3 Svensk lagstiftning
Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet har genomforts enligt vad som framgar av
tabellerna 1-3.

Tabell 1. Tillstdnds- och anmalningsplikt for sortering av icke-farligt avfall enligt
miljéprévningsforordningen (2013:251)

Storlek anlaggning Avfallsslag Provningsniva enligt
(behandlad mangd per 29 kap. MPF
kalenderar)

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

>10 000 ton B-verksamhet (44 §)

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

1000 - 10 000 ton C-verksamhet (43 §)

Icke-farligt avfall for

> 1000 ton byggnads- eller C-verksamhet (43 §)
anlaggningsandamal
<1000 ton Allt icke-farligt avfall U-verksamhet
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Tabell 2. Tillstdnds- och anmalningsplikt for mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall
enligt miljéprévningsférordningen (2013:251)

Prévningsniva enligt
29 kap. MPF

Typ av mekanisk
bearbetning

Storlek anlaggning
(behandlad méngd per

Avfallsslag

kalenderar)

All

All

Annan mekanisk
bearbetning an
krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

All

Annan mekanisk
bearbetning an
krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

Krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk
bearbetning

> 100 000 ton

> 10000 ton

> 10000 ton

0-10000 ton

0-10000 ton

0-100 000 ton

Allt icke-farligt avfall
for byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

A-verksamhet (68 §)

B-verksamhet (40 §)

B-verksamhet (40 §)

C-verksamhet (41 §)

C-verksamhet (41 §)

C-verksamhet (41 §)

Tabell 3. Tillstdnds- och anmalningsplikt for lagring av icke-farligt avfall enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Storlek anlaggning Avfallsslag Provningsniva enligt 29
(mé&ngd vid nagot kap. MPF
tillfalle)
Icke-farligt avfall for
>30 000 ton byggnads- eller B-verksamhet (48 §)
anlaggningsandamal
Allt icke-farligt avfall
>10 000 ton forutom avfall for B-verksamhet (48 §)

10 - 30000 ton

10-10000 ton

<10 ton

byggnads- eller
anlaggningsandamal

Icke-farligt avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall
forutom avfall for
byggnads- eller
anlaggningsandamal

Allt icke-farligt avfall

C-verksamhet (49 §)

C-verksamhet (49 §)

U-verksamhet
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314 Sarskilt om sortering av mindre mangder avfall

Som framgar av tabell 1 ar verksamheter som sorterar mindre &n 1000 ton icke-
farligt avfall per kalenderar (se 29 kap. 43 § miljoprovningsforordningen) U-
verksamheter idag. Trots avfallsdirektivets generella tillstandsplikt for behandling
av avfall bedomer Naturvardsverket att ingen andring kravs i det avseendet. Det
utgar fran en sammanvéagd tolkning av definitioner, bestimmelser och preamblar i
direktivet, se nedan.

RELEVANTA DEFINITIONER OCH PREAMBLAR

Med behandling avses enligt artikel 3.14 i direktivet “atervinnings- eller
bortskaffningsforfaranden, inklusive beredning fore atervinning eller
bortskaffande”.

Med atervinning avses enligt artikel 3.15 i avfallsdirektivet “varje forfarande vars
framsta resultat &r avfall som har ett nyttigt andamal, genom att det antingen vid
anlaggningen eller i samhallet i stort ersatter annat material som i annat fall skulle
ha anvants for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte; bilaga Il innehaller en
icke uttdmmande forteckning 6ver dtervinningsforfaranden”.

| bilaga Il raknas ett antal atervinningsforfaranden upp.
R 1 Anvandning framst som brénsle eller annan energikalla (*).
R2...

R11.

R 12 Utvéxling av avfall som ska bli foremal for nagot av forfarandena R 1-R 11
*kkk

R 13 Lagring av avfall fore nagot av forfarandena R 1-R 12 (utom tillfallig lagring
(temporary storage), fore insamling, pa den plats dar

avfallet har uppkommit)*****,

| fotnoten **** anges: Om det inte finns nagon annan lamplig R-kod, kan detta
omfatta inledande (preliminary) forfaranden fére atervinning, inklusive
forbehandling (preprocesseing), till exempel demontering, sortering, krossning,
komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering,
omforpackning, separering, sammansmaltning eller blandning for éverlamnande
(submission) till nagon av verksamheterna R 1-R 11.

| fotnoten ***** anges: Med tillfallig lagring (temporary storage) avses inledande
lagring (preliminary storage) enligt artikel 3.10.

Artikel 3.10 innehaller en definition av begreppet insamling: “uppsamling av
avfall, inbegripet forsortering (preliminary sorting) och inledande lagring
(preliminary storage) av avfall for vidare transport till en
avfallshanteringsanliggning”. Forsortering kan alltsa vara en del av insamlingen.
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| preambel 16 anges:

”Tillfallig lagring (preliminary storage) av avfall enligt definitionen av insamling
ska tolkas som lagring i vantan pa insamling i anlaggningar dar avfall omlastas for
att beredas for vidare transport for atervinning eller bortskaffande pa annan plats.

Med tanke pa detta direktivs syfte bor atskillnaden mellan tillfallig lagring av avfall
i vantan pa insamling och lagring av avfall i vantan pa behandling géras utifran
typen av avfall, omfanget och lagringstiden samt syftet med insamlingen. Denna
atskillnad bor goras av medlemsstaterna.”

Av preambel 16 framgar att man bor gora en atskillnad pa tillfallig lagring av avfall
i vantan pa insamling och lagring av avfall i vantan pa behandling. Det &r allts3,
juridiskt sett, tva olika verksamheter dar den senare &r tillstandspliktig enligt artikel
23 i avfallsdirektivet. Av preambeln framgar ocksa att tillfallig lagring i vantan pa
insamling kan anses ske i anldggningar for omlastning. Med andra ord &r lagring i
sadana anlaggningar inte nddvandigtvis att betrakta som lagring infor atervinning.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

Saval tillfallig forsortering (preliminary sorting) som tillfallig lagring (preliminary
storage) ar en del av insamlingen av avfallet, enligt definitionen av insamling.
Naturvardsverket bedomer darfor att det aven bor goras en atskillnad pa
forsortering som en del av insamlingen och sortering infor atervinning. Mot
bakgrund av att det engelska begreppet (preliminary) ar detsamma for de tva
processerna i definitionen av insamling bor atskillnaden goras pa samma sétt for
forsortering som for lagring.

Att dra en otvetydig grians mellan sortering respeketive lagring som en del av
insamlingen respektive infor behandling ar inte mojligt utifran direktivet. Med
beaktande av att atskillnaden ska goras utifran typ av avfall, omfang, tid och syfte
med insamlingen gor Naturvardsverket emellertid tolkningen att sortering och
lagring som sker i mindre omfattning som ett led i att underlatta och effektivisera
vidare transport till avfallsbehandlingsanldggningar bor ses som en del av
insamlingen. Sortering av upp till 1 000 ton icke-farligt avfall per ar respektive
lagring av upp till 10 ton icke-farligt avfall vid nagot tillfalle bor anses falla in
under denna tolkning. Om sorteringen eller lagringen sker i direkt anslutning till
behandlingen ar det istéllet att betrakta som sortering respektive lagring fore
atervinning och darmed tillstandspliktigt sasom en del av atervinningsforfarandet.
Naturvardsverkets bedomning ar alltsa att de verksamheter som enligt nu gallande
regler ar U-verksamheter dven fortsattningsvis kan vara U-verksamheter.

3.15 Sarskilt om lagring

Lagring som en del av att samla in avfall, dvs. det som omfattas av 29 kap. 48 och
49 88 miljoprovningsforordningen, omfattas inte av avfallsdirektivets krav pa
tillstand for verksamheter som behandlar avfall. Det innebér att det inte heller ar
nodvandigt att istallet for dagens tillstands- eller anmalningsplikt foresla allmanna
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regler for dessa verksamheter. Naturvardsverket bedomer dock att det ar
andamalsenligt att fortsatt reglera de verksamheter som omfattas av 29 kap. 48 och
49 88 miljoprovningsforordningen. Allménna regler som ett alternativ till
tillstands- eller anmalningsplikt kan vara andamalsenligt for vissa avfallsslag.

3.2 Anlaggningar som kan vara aktuella for
allmanna regler

Eftersom sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning
for byggnads- eller anlaggningsandamal inte omfattas av IED skulle alla
anlaggningar som bedriver sadan verksamhet, juridiskt sett, kunna omfattas av
allménna regler. Naturvardsverket bedémer emellertid att det finns andra
begransningar mot detta.

3.2.1 Avfallsslag

Ett antal avfallsslag kan sorteras, mekaniskt bearbetas och lagras infor atervinning
for byggnads- eller anlaggningsandamal. Naturvardsverket har valt att utga fran
avfallsslag som férekommer i stora volymer, som jord och berg, eller som antas
vara forhallandevis likartade vad galler fororeningar, som betong och tegel.
Dessutom inkluderas asfalt som férekommer i relativt stora mangder och som &r
relativt okomplicerat vad géller fororeningar med undantag for sa kallad tjarasfalt.

Naturvardsverket anser inte nodvandigtvis att dvriga avfallsslag som tekniskt sett
kan atervinnas for anlaggningsandamal skulle vara olampliga att omfattas av
allménna regler. Det har dock varit nddvéndigt att i detta arbete avgransa antalet
avfallsslag. Se vidare avsnitt 1.2.1.

3.2.2 Lokalisering

Lokaliseringen har stor betydelse for vilka oldgenheter och risker for miljon och
manniskors halsa som den aktuella verksamheten medfér. Hantering av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal innebér i sig manga tunga
transporter vilket gor att omgivningen far stor betydelse for hur stora storningarna
och riskerna blir. Narliggande bebyggelse och skolor kan géra att lokaliseringen
inte ar lamplig. P2 motsvarande satt kan resultatet av exempelvis en
naturvardesinventering innebara att verksamheten inte bor bedrivas pa planerad
plats eller att verksamhetsomradet behdver begransas.

For att pa en generell niva sékerstalla att aktuella verksamheter enbart lokaliseras
pa lampliga platser krévs att det gar att definiera omraden dar lokaliseringen inte
behover provas i det enskilda fallet. Om det inte &r mojligt behdver lokaliseringen
istallet bedomas fran fall till fall och med hansyn tagen till verksamhetens syfte.
Det foljer av den allménna hansynsregeln i 2 kap. 6 8 miljobalken att det for en
verksamhet ska véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och olégenhet for manniskors halsa och miljon.
Naturvardsverket bedomer emellertid att det i fraga om aktuella
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avfallsverksamheter krdvs, utdver det generella kravet i 2 kap. 6 8 miljobalken,
ocksa en specifik bedomning av berord tillsyns- eller tillstindsmyndighet.

Naturvardsverket anser alltsa att det inte gar att reglera lokaliseringen pa generell
niva. Daremot finns det platser som redan har prévats for liknande verksamheter.
Sadana verksamheter ar bland annat takter, materialterminaler och asfaltverk. Fran
lokaliseringssynpunkt skulle aliméanna regler darmed kunna tillampas for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal som bedrivs inom omraden for dessa verksamheter. Som
framgar nedan ser dock Naturvardsverket andra juridiska svarigheter for detta i
fraga om tillstandsprévade verksamheter.

TILLSTANDSPROVADE VERKSAMHETER

Naturvardsverket har undersokt mojligheterna att ta fram allmanna regler for
avfallsbehandlande verksamheter som bedrivs inom omrade fér en verksamhet som
har tillstand enligt miljoprovningsforordningen. Naturvardsverket har sarskilt utrett
denna mojlighet nar det géller allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall inom taktverksamhet som har tillstand enligt 4 kap. 2 eller 3 §
miljoprovningsforordningen. Naturvardsverket har vid narmare utredning funnit att
detta inte ar lampligt, i vart fall inte nér det galler taktverksamhet.

| Ds 2018:38, Anpassad miljoprovning for en gron omstallning, gors en

analys av rattslaget nar det galler utrymmet for att hantera en d&ndring genom
anmalan. Om andringen ryms inom det allméanna villkoret &r den varken
tillstands- eller anmalningspliktig. Om den inte ryms inom det allméanna villkoret
men haller sig inom tillstandets ram och inte strider mot andra villkor, kan
andringen anmalas, forutsatt att den inte ar tillstandspliktig i sig, eller
tillsammans med tidigare andringar innebdr att en oldgenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.®

Vidare framhalls i analysen att mojligheten att hantera en andring genom en
anmalan bor ses mot bakgrund av 24 kap. 5 § forsta stycket miljobalken dar det
anges att tillstandsmyndigheten far ompréva ett tillstand nar det galler en
bestammelse om tillaten produktionsméangd eller annan liknande bestammelse
om verksamhetens omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sddana om vissa forutséttningar som anges i
bestdmmelsen ar uppfyllda. En yttre grans for nar en &ndring kan hanteras
genom en anmalan gar nar dess omfattning gor att den istéllet ska hanteras
genom en andring eller omprévning av tillstand. Det som kan anmélas bor avse
andringar som typiskt sett ar av tillsynskaraktéar eftersom anmélan ska géras till
tillsynsmyndigheten. Det allmanna villkoret som regelmassigt tas in i tillstanden
ger verksamhetsutdvaren visst handlingsutrymme att bedriva verksamheten i

3 Ds 2018:38, ss 61-62.
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huvudsaklig Gverensstimmelse med det som sdkanden angett eller atagit sig”. For
att avgora om en andring ar tillstands- eller anmalningspliktig kravs

darfor, forutom kannedom om tillstandets omfattning och beslutade villkor, aven
kunskap om innehallet i ansékningshandlingarna och 6vriga utredningar som
verksamhetsutévaren gett in i arendet.*

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att det kan vara férenat med
svarigheter att reglera avfallsverksamhet som bedrivs inom omrade for verksamhet
som omfattas av tillstand, i det har fallet taktverksamhet, med allmanna regler.
Avfallsverksamheten kan i vissa fall vara en sadan andring av den befintliga
verksamheten som innebdr en tillstandspliktig andring. Den omstandigheten att det
kan variera fran fall till fall om avfallsverksamheten ryms inom ramen for befintligt
tillstand eller inte, och att det i det enskilda fallet blir upp till tillsynsmyndigheten
att bedéma, ar i sig ett skél som talar emot tillampningen av allménna regler for
dessa fall, eftersom allméanna regler ar avsedda att kunna tillampas pa ett enkelt och
forutsebart satt. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte ar lampligt att reglera
avfallsverksamhet som bedrivs inom omrade for verksamhet som omfattas av
tillstand med allménna regler.

3.2.3 Méangdbegransning

Aven om verksamheten bedrivs inom ett omrade som redan prévats for en liknande
verksamhet bedomer Naturvardsverket att det aven kréavs en begransning av
mangden avfall som far hanteras for att verksamheten ska kunna omfattas av
allménna regler. Detta eftersom det inte &r relevant att transporterna vid exempelvis
en mindre materialterminal har prévats om mangden avfall som hanteras
mangdubbelt 6verskrider mangden material som omfattas av anmalan.

Mekanisk bearbetning av mer an 100 000 ton avfall &r idag tillstandspliktig A-
verksamhet (enligt 29 kap. 68 § miljéprovningsforordningen) baserad pa
verksamhetens potentiella miljo- och halsopaverkan. Naturvardsverket bedomer att
det inte ar rimligt att sadan verksamhet omfattas av allmanna regler. En évre grans
for mangden avfall bor darfor sattas vid 100 000 ton per kalenderar i fraga om
sortering och mekanisk bearbetning. Sa stora mangder bor dock enbart vara
aktuella om mangden material som hanteras inom den redan lokaliseringsprévade
verksamheten uppgar till motsvarande storlek. Mangden avfall som far hanteras
behover darfor kopplas till mangden material som far hanteras inom den
lokaliseringsprovade verksamheten. Exempelvis genom att avfallshanteringen inte
far leda till 6kade transporter ut fran anlaggningen jamfort med den méangd
transporter som sker nar anmalan utnyttjas fullt ut eller att produktionen inte far
Oka jamfort med vad som foljer av anmalan.

4 Ds 2018:38, ss 36-37. och ss 61-62. Se dven dom i mark- och miljsdomstolen Ostersunds tingsrétt
den 19 januari 2017 i mal M 2841-16.
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3.24 Innehall av fororeningar i avfallet

Aven om lokaliseringen har prévats och avfallshanteringen inte leder till 6kade
transporter kan fororeningar i avfallet innebéara att lokaliseringen anda ar olamplig.
Eftersom avfallets sammanséttning skiljer sig fran sammansattningen av det
material som omfattas av anmalan uppnas inte nodvandigtvis ett tillrackligt skydd
for exempelvis grundvattnet genom de forsiktighetsatgarder som beslutats vid
anmalan. Det kravs darfor att avfall som omfattas av allméanna regler uppfyller en
viss kvalitet i fraga om fororeningar for att pa alla platser som kan vara aktuella
sakerstalla avfallsdirektivets krav pa skydd av mannsiskors halsa och miljo.

3.25 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att de verksamheter som skulle kunna
omfattas av allménna regler begrénsas till sortering, mekanisk bearbetning och
lagring infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal av hogst 100 000
ton avfall av berg, jord, betong, tegel eller asfalt av en viss kvalitet i fraga om
fororeningar och som bedrivs inom redan anmélda materialterminaler och
asfaltverk.

3.3 Naturvardsverkets bedémning och
forslag till reglering

331 Beddmning av om allmé&nna regler &ar lampligt for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av avfall infér atervinning
for byggnads- och anlaggningsandamal

Naturvardsverkets beddmning som redovisas nedan utgar fran de anlaggningar som
enligt ovan beddmts vara aktuella for allménna regler, det vill sdga sortering,
mekanisk bearbetning och lagring infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal av hogst 100 000 ton avfall av berg, jord, betong, tegel eller
asfalt av en viss kvalitet i fraga om fororeningar som sker vid anmalningspliktiga
materialterminaler och asfaltverk.

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allmanna regler
tillampas for aktuella anldggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

I och med att tillampningsomradet avgransas genom exempelvis kvalitetskrav for
avfallet ar det svart att uppskatta antalet anlaggningar for vilka allmanna regler
skulle kunna tillampas. Manga anlaggningar har troligen ambitionen att ta emot
avfall som &r mer fororenat. Det innebdr att delar av den planerade verksamheten
visserligen ryms inom de allménna reglerna men att verksamhetsutévarna anda
behover anméla verksamheten for att fa bedriva den i den omfattning som har
planerats.
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VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Naturvardsverket bedomer att variationen mellan berérda anléaggningar ar liten
tekniskt sett.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER ANMALNINGS-
PLIKTIG VERKSAMHET

Som redovisats ovan ar Naturvardsverkets bedémning att enbart verksamheter som
avses bedrivas vid en materialterminal eller ett asfaltverk som har anmalts ar
aktuella for allménna regler.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILJO

Hantering av stora mangder avfall som innehaller fororeningar kan paverka saval
miljon som manniskors hélsa i form av transporter, buller och férorening av grund-
och ytvatten. Hur stor denna paverkan ar beror bland annat pa méangden hanterat
avfall, hur fororenat det &r samt de omgivande forutsattningarna. Den potentiella
milj6- och hélsopaverkan bedoms emellertid vara begransad mot bakgrund av
Naturvardsverkets begransning av vilka anlaggningar som bor vara aktuella for
allménna regler.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

De lokala forutsattningarna har stor betydelse for vilken miljé- och hélsopaverkan
som hanteringen av stora mangder avfall har. Naturvardsverkets begransning av
vilka anlaggningar som bor vara aktuella for allménna regler inneb&r emellertid att
de lokala férutsattningarna redan har beaktats och att lokaliseringen beddémts vara
lamplig for liknande verksamhet. For de aktuella anldggningarna bedéms darfor
betydelsen av de lokala forutsattningarna vara liten.

TEKNIKUTVECKLING
Naturvardsverket bedomer att allmanna regler inte riskerar att hdmma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det inte finns juridiska hinder for att ta fram
allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
materialterminaler och asfaltverk. Genom att begransa tillampningsomradet till
avfall med lagt fororeningsinnehall bedomer Naturvardsverket dven att det ar
mojligt att med allmanna regler sakerstélla ett tillrackligt skydd for miljon och
manniskors hélsa.

Baserat pa ovanstaende har Naturvardsverket, i ett forsta skede av uppdragets
genomforande, utarbetat ett utkast till allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal
av berg, jord, tegel och betong som bedrivs vid en anmélningspliktig
materialterminal eller anmalningpliktigt asfaltverk. | syfte att kunna sakerstélla
skyddet for bland annat grundvattnet omfattade utkastet endast avfall som
uppfyllde strikta krav géllande fororeningar.
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Utkastet presenterades for den samradsgrupp med representanter for berorda
myndigheter och branscher som varit knuten till uppdraget. Bland de synpunkter
som lamnades fanns bland annat att hanteringen av stora mangder massor redan
idag orsakar problem som ar svara att hantera for tillsynsmyndigheterna och att det
darfor inte ar lampligt att lata till exempel mekanisk bearbetning och lagring av
stora mangder massor omfattas av allménna regler. Andra synpunkter som
framfordes var att det begransade tillampningsomradet i fraga om avfallets
fororeningsinnehall innebér att de allmanna reglerna inte kommer att tillampas.

Naturvardsverket instimmer i bedémningen att ett begransat tillampningsomrade
vad galler fororeningsniva i avfallet sannolikt leder till att f verksamhetsutévare
skulle valja att tillampa de allménna reglerna. En storre flexibilitet i fraga om vilka
avfallsmassor som anléaggningen far ta emot kan ha storre betydelse for
verksamhetsutvaren an den tidsvinst och forutsebarhet som allménna regler
innebar i forhallande till en anmélan. Verksamhetsutévarna kan darfor komma att
valja att istallet anméala verksamheten. Naturvardsverket bedomer samtidigt att det
inte dr mojligt att reglera sortering, mekanisk bearbetning och lagring av mer
fororenat avfall genom allméanna regler. Detta eftersom riskerna for framforallt
méanniskors halsa och risken for spridning av férorening till grund- och ytvattnet
medfor att eventuella nédvandiga forsiktighetsatgarder for att begransa
verksamhetens paverkan pa narliggande skyddsobjekt da behéver bedomas i det
enskilda fallet. Naturvardsverket bedémer darfér sammanfattningsvis att det inte ar
lampligt med allmanna reger for sortering, mekanisk bearbetning av avfall infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga
materialterminaler.

| fraga om anmalningspliktiga asfaltverk &r situationen en annan da det i dessa fall
ar fragan om ett avfallsslag som bedoms kunna regleras med avseende pa endast ett
fatal fororeningstyper. Denna omstandighet gor det enklare att pa generell niva
sékerstalla ett tillrackligt skydd for miljon och manniskors halsa.

3.3.2 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer att det inte & majligt att utarbeta allmanna regler for
sortering, mekanisk bearbetning och lagring av berg, jord, betong och tegel infor
atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal som har ett tillrackligt brett
tillampningsomrade for att verksamhetsutévarna ska ha ett intresse av att tillampa
dem. Som redogjorts for ovan motiveras det begransade tillampningsomradet av
foljande:

- Verksamhetens paverkan pa omgivningen (framst transporter) behover
beddmas i det enskilda fallet om lokaliseringen inte redan har provats for
annan liknande verksamhet av motsvarande omfattning.

- Verksamhetens paverkan pa exempelvis eventuella naturvarden behover
beddmas i det enskilda fallet om det inte redan har skett for en annan
liknande verksamhet av motsvarande omfattning.
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- Allmanna regler bedoms vara forenat med svarigheter att tillampa inom en
tillstandspliktig verksamhet.

- Utan beaktande av forutsattningarna i det enskilda fallet kan skyddet av
grund- och ytvatten endast sékerstallas om avfallet uppfyller strikta
kvalitetskrav.

Naturvardsverket har darfor valt att inte foresla allmanna regler for detta omrade.
Det innebar alltsé att for dessa verksamheter foreslas inte ndgra andringar jamfort
med idag.

Som redovisats i kapitel 2 bedomer Naturvardsverket att det istéllet bor ske en
Gversyn i ett storre sammanhang av hur masshanteringen regleras. En sadan
oversyn skulle kunna leda till &ndringar av hur sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av berg, jord, betong och tegel infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal regleras.

Som papekats ovan innebér sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal vid
asfaltverk en mindre komplex verksamhet vad géller fororeningar. Vidare ar
lokaliseringen redan provad i fraga om anmélningspliktiga asfaltverk.
Naturvardsverket bedomer darfor att det ar mojligt att utarbeta allmanna regler for
sadan verksamhet.

Mot bakgrund av redovisad bedomning enligt ovan foreslar Naturvardsverket dels
andringar i miljéprévningsforordningen, dels allménna regler for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar
respektive vid nagot tillfalle infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal vid anmalningspliktiga asfaltverk. For sortering av hogst 1000
ton avfall respektive lagring av hogst 10 ton avfall vid varje nagot tillfalle foreslas
inga allménna regler. Detta eftersom sadan verksamhet bedéms kunna fortsatta
vara U-verksamhet.

Forslaget innebér i fraga om asfaltsavfall att idag anméalningspliktig verksamhet
(sortering av 1 000 — 100 000 ton per kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till
100 000 ton per kalenderar och lagring av 10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) och
tillstandspliktig verksamhet (lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle)
omfattas av allmanna regler, medan dagens U-verksamheter kvarstar som sadana.

ANDRING | MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 41, 43, 48 och 49 §§
miljoprovningsforordningen &ndras enlighet med kapitel 5.1.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av asfaltsavfall infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal i
enlighet med kapitel 5.2.
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4.  Atervinning av avfall for
anlaggningsandamal

| kapitlet framgar Naturvardsverkets férslag till vilken atervinning av avfall for
anlaggningsandamal som bor undantas fran tillstands- eller anmalningsplikt och
omfattande av allménna regler.

4.1  Juridiska forutsattningar

41.1 Avfallsdirektivet

Atervinning av avfall fér anlaggningsandamal omfattas av tillstandsplikt enligt
avfallsdirektivet.

41.2 EU-ratt utover avfallsdirektivet

Atervinning av avfall for anlaggningsandamal ingdr inte bland de verksamheter
som omfattas av IED.

4.1.3 Svensk lagstiftning

Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet har genomforts enligt vad som framgar av
tabell 4.

Tabell 4. Tillstdnds- och anmalningsplikt for atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal enligt miljoprévningsforordningen (2013:251)

Fororeningsrisk Avfallsslag Proévningsniva enligt
29 kap. MPF
Mer &n ringa Icke-farligt avfall B-verksamhet (34 §)
Ringa Icke-farligt avfall C-verksamhet (35 §)
Mindre an ringa Icke-farligt avfall U-verksamhet

4.2 Verksamheter som kan vara aktuella
for allmanna regler

4.2.1 Avfallsslag

Ett antal avfallsslag kan atervinnas for anlaggningsandamal. Naturvardsverket har
valt att fokusera pa avfallsslag som férekommer i stora volymer, som jord och
berg, eller som kan antas vara forhallandevis homogena vad galler fororeningar,
som betong och tegel.

Naturvardsverket har dven dvervagt att lata de allmanna reglerna omfatta
atervinning av asfalt for anlaggningsandamal. Atervinningen kan dels ske i
obunden form genom att asfaltskross anvands som erséttning for jord eller berg,
dels i bunden form genom att asfalten atervinns for tillverkning av ny asfalt.
Obunden atervinning (exempelvis anvandning av obundet barlager i en vag)
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innebar att det i framtiden inte kommer att vara mojligt att atervinna asfalten for att
tillverka ny asfalt, bland annat eftersom de tekniska egenskaperna forsamras.
Naturvardsverket anser darfor att sadan atervinning, som bryter kretsloppet, inte
bor uppmuntras genom allmanna regler.

Bunden atervinning av asfalt sker genom att ny asfaltsmassa tillverkas av bland
annat asfaltsavfall vid anmalningspliktiga asfaltverk eller vid mobila asfaltstationer
som lagger ut asfaltmassan direkt pa vagen. Fragan uppstar da om det ingaende
materialet vid de mobila asfaltstationerna &r ett avfall och om
tillverkningsprocessen bor ses som ett atervinningsforfarande. Denna fraga avser
Naturvardsverket hantera genom végledning. Naturvardsverket har darfor valt att
inte inkludera asfalt bland de avfallsslag som ar aktuella fér allménna regler for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Naturvardsverket anser inte nddvandigtvis att 6vriga avfallsslag som tekniskt sett
kan atervinnas for anlaggningsandamal skulle vara olampliga att omfattas av
allménna regler. Det har dock varit nédvéndigt att i detta arbete avgransa antalet
avfallsslag for att kunna genomfora uppdraget. Se vidare avsnitt 1.2.1.

4.2.2 Mangdbegransning och innehall av fororeningar i avfallet
Naturvardsverket bedomer att det kravs en begransning av mangden avfall som far
hanteras for att verksamheten ska kunna omfattas av allmanna regler. Méangden
anvant avfall i en anlaggning har betydelse for hur stor miljopaverkan blir och
méangden avfall &r en viktig utgangspunkt vid berékning av kvalitetskraven.

Ju mer fororenat avfallet ar desto storre betydelse far forutsattningarna i
konstruktionen i det enskilda fallet, se vidare skrivelsens bilaga 2. Avfall som
omfattas av allméanna regler behdver darfor begransas till avfall som har en sadan
milj6- och hdlsomassig kvalitet att atervinningen gar att reglera pa generell niva.

4.2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att de verksamheter som skulle kunna
omfattas av allmanna regler ar atervinning for anlaggningsandamal av icke-farligt
avfall som haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet. For att kunna genomféra
uppdraget har Naturvardsverket valt att fokusera pa berg, jord, betong och tegel.

4.3 Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

431 Beddmning av om allmanna regler ar lampligt for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal

Naturvardsverkets bedémning utgar fran de verksamheter som enligt ovan bedémts
vara aktuella for allmanna regler, det vill siga atervinning for anlaggningsandamal
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av icke-farligt avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss miljé- och
hélsomassig kvalitet.

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allménna regler
tillampas for aktuella anlaggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Uppgifter som Naturvardsverket erhallit fran 24 kommuner tyder pa att antalet C-
verksamheter som anmalts i snitt per ar de senaste tre aren i hela landet uppgar till i
storleksordningen 1000 stycken. Kommunerna bedémer att det finns ett stort
mdrkertal som inte anmals, uppskattningsvis mer an héalften. Antalet U-
verksamheter finns det inga uppgifter om. Eftersom 6éverbliven jord som flyttas
fran ett anlaggningsobjekt for att anvandas i ett annat projekt utgor atervinning for
anlaggningsandamal, bedomer Naturvardsverket att antalet ar stort,
uppskattningsvis flera tusentals per ar.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Under forutsattning att bestammelserna anpassas till vissa typfall av anlaggningar
(véagar, bullervall, etc.) bedémer Naturvardsverket att variationen mellan dessa
typfall &r liten tekniskt sett.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Viss atervinning av avfall for anlaggningsandamal kan ske inom omrade fér annan
verksamhet som ar tillstands- eller anméalningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen, exempelvis for anlaggande av korytor pa
industrifastigheter eller avfallsanlaggningar. Huvuddelen bedoms dock ske pa
andra platser, exempelvis for anldggande av vagar och bullerskyddsvallar.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILIO

Beroende pa avfallets miljo- och halsoméssiga kvalitet kan atervinning av avfall
for anlaggningsandamal paverka miljon och manniskors halsa negativt, framfor allt
genom paverkan pa mark, vatten och manniskors hélsa. Det kan hanteras genom
kvalitetskrav for det avfall som atervinns, vilket kan ske savél genom allméanna
regler som genom enskilda beslut.

Ju strangare kraven ar pa avfallets kvalitet (innehall och lakbarhet av féroreningar),
desto lagre krav kan accepteras avseende konstruktionens utformning eller krav pa
registrering av var avfallet atervinns.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

Lokala forutsattningar i detta sammanhang handlar framst om skydd av grund- och
ytvatten. Det beddms kunna hanteras inom allménna regler genom att reglera var
avfallet far atervinnas i forhallande till vattenskyddsomraden och
grundvattennivan.
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TEKNIKUTVECKLING
Naturvardsverket bedomer att allmanna regler inte riskerar att hamma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Alternativet till foreslagna allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal
ar att lata de verksamheter som idag ar U-verksamheter endast vara
anmalningspliktiga och i 6vrigt behalla nuvarande system. All atervinning av avfall
for anlaggningsandamal blir darmed tillstands- eller anmalningspliktig.
Naturvardsverket anser inte att ett sddant system ar motiverat. Detta eftersom det
da skulle rada atminstone anmalningsplikt for exempelvis all forflyttning av
overblivna jord- och bergmassor fran ett anlaggningsprojekt till ett annat. Detta
oavsett om massorna ar fororenade eller ej.

Naturvardsverket bedomer att allmanna regler ar ett lampligt sétt att reglera
atervinning av visst avfall for anlaggningsandamal for att uppna ett tydligare och
mer forutsebart regelverk. Detta i synnerhet som nuvarande prévningssystem inte
bedoms vara andamalsenligt for denna typ av verksamhet, se dven kapitel 2.

4.3.2 Naturvardsverkets forslag

Mot bakgrund av redovisad bedémning enligt ovan foreslar Naturvardsverket
andringar i miljoprévningsforordningen och allménna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
miljo- och halsomassig kvalitet.

Vad den milj6- och halsomassiga kvaliteten innebar framgar av forslaget till
forordning, se kapitel 5.4 och dess bilaga 1. Det innebdr att dagens U-verksamheter
for dessa avfallsslag foreslas omfattas av allméanna regler.

Som framgar av forslaget omfattar det enbart avfall som tillhr den sa kallade
kategori A, det vill siga det minst férorenade avfallet. Naturvardsverket bedomer
att det vore lampligt att utarbeta allménna regler aven for andra kategorier. Det vill
séga mer fororenat avfall. Det har emellertid inte varit méjligt inom ramen for
uppdraget.

ANDRING | MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 34 och 35 §§ miljoprévningsforordningen
andras i enlighet med kapitel 5.1.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER

Naturvardsverket foreslar allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal i enlighet med kapitel 5.4.
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5. Forslag till forfattnings-

andringar

| kapitlet redovisas Naturvardsverkets samtliga forslag till andringar i
miljoprévningsforordningen och forslag till allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som &r avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal samt for atervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal. Sist i kapitlet lamnas forslag till justering av forslaget till
forordning om allménna regler for kompostering av park- och tradgardsavfall som
redovisades i september 20109.

5.1 Forslag till &ndring i
miljéprovningsférordningen

Se &ven avsnitt 3.3.2 och 4.3.2.

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 34, 35, 41, 43, 48 och 49 8§
miljoprovningsforordningen &ndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.131 galler for att atervinna icke-farligt
avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken inte
endast ar ringa.

35 8§ Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 galler for att
atervinna icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal pé ett satt som kan
férorena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken ar
ringa.

41 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 galler for att

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.131 galler for att atervinna icke-farligt
avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om féroreningsrisken inte
endast ar ringa.

Tillstandsplikten géller inte for verksamhet
som omfattas av och bedrivs i enlighet med
forordningen (2020:XX) med allménna
regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal.

35 § Anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 galler for att
atervinna icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal.

Anmalningsplikten galler inte for
verksamhet som omfattas av och bedrivs i
enlighet med férordningen (2020:XX) med
allmanna regler for atervinning av avfall
for anlaggningsandamal.

41 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 géller for att
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1. yrkesmassigt atervinna icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall &r hogst 10
000 ton per kalenderar, eller

2. genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 géller for att sortera
icke-farligt avfall, om mangden avfall &r

1. mer &n 1 000 ton per kalenderar och
avfallet ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer an 1 000 ton men hdgst 10 000 ton
per kalenderar i andra fall.

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om
méngden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

1. yrkesmassigt atervinna icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall &r hogst 10
000 ton per kalenderar, eller

2. genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allménna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som &r
avfall.

43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.80 géller for att sortera
icke-farligt avfall, om mangden avfall &r

1. mer &n 1 000 ton per kalenderar och
avfallet ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer an 1 000 ton men hdgst 10 000 ton
per kalenderar i andra fall.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar
avfall.

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om
mangden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allménna regler for sortering, mekanisk
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49 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla
in det, om mangden avfall vid nagot
tillfalle &r

1. mer &n 10 ton men hdgst 30 000 ton och
avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 ton men hdgst 10 000 ton
annat icke-farligt avfall i andra fall.

bearbetning och lagring av asfalt som &r
avfall.

49 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla
in det, om méngden avfall vid nagot
tillfalle &r

1. mer &n 10 ton men hdgst 30 000 ton och
avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer dn 10 ton men hdgst 10 000 ton
annat icke-farligt avfall i andra fall.

Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar
avfall.

Det bor noteras att forslaget avseende 35 § innebdr att det sker en dndring pa sa satt
att dagens U-verksamheter blir anmalningspliktiga. Utgangspunkten &r att det rader
anmalningsplikt for atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Undantag fran

anmalningsplikten galler om

- atervinningen innebédr mer an ringa risk féroreningsrisk (da rader

tillstandsplikt), eller

- om atervinningen omfattas av och bedrivs i enlighet med allméanna regler.

Forslaget paverkar inte nuvarande gransdragning mellan anmélningsplikt och

tillstandsplikt.

Bestamelsen om anmalningsplikt bor tillampas sex manader efter det att &ndringen
tratt i kraft, sa att berorda verksamhetsutovare ges rimlig tid att informera sig om
bestdmmelsen och ta fram det underlag som behdvs for att anmala sin verksamhet.
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5.2 Forslag till férordning om allmanna
regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som
ar avfall

Forordning om allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall

utfardad den dd mm 20xx.
Regeringen foreskriver foéljande.

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om yrkesmaéssig sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall. Bestammelserna syftar till att
forebygga och begransa att sadan verksamhet medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Forordningen innehaller bestammelser om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen ar meddelad med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Definitioner
2 § Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

3 § | denna forordning avses med

asfalt som &r avfall: uppbruten eller uppfrést asfalt som enligt bilaga 4 till
avfallsférordningen fortecknas med avfallskod 17 03 02.

Tillampningsomrade
4 § Denna forordning galler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfalt som dr avfall, om

1. verksamheten é&r tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt 29 kap. 41, 43,

48 eller 49 § miljéprovningsférordningen,

2. verksamheten bedrivs inom omrade for uppstéllning av asfaltverk som har
anmalts enligt 14 kap. 17 § miljoprovningsforordningen (2013:251),
avfallet uppfyller kvalitetskraven enligt bilaga 1,

4. den mangd avfall som tillfors verksamheten &r hégst 100 000 ton per

kalenderar,

mangden lagrat avfall inte vid nagot tillfalle & mer &n 100 000 ton, och

6. totala mangden producerat material per kalenderar inte Gverstiger vad som
foljer av anmalan.

w

o
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5 8§ Denna forordning ska inte tillampas pa en verksamhet som har anmalts eller har
tillstand enligt 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 § miljoprovningsférordningen
(2013:251).

Sakerstéllande av avfallets kvalitet
6 8 Avfallets kvalitet enligt kraven i bilaga 1 ska sékerstéllas enligt bilaga 2.

7 § Avfall far inte blandas med annat avfall eller annat material i syfte att uppfylla
kraven enligt bilaga 1.

Forsiktighetsatgarder
8 § Lagring av mekaniskt bearbetade asfaltmassor ska ske under sa kort tid som
mojligt och maximalt under en tolvmanadersperiod.

Lagringen enligt forsta stycket ska ske skyddad fran nederbord.

9 § Lakvatten fran den yta dar avfall lagras, sorteras eller mekaniskt bearbetas ska
avledas och samlas upp for att mojliggéra provtagning och kontroll av det vatten
som avleds till recipient.

10 § Bevattning eller andra nédvandiga atgarder ska vid behov vidtas for att
forhindra damm- och partikelspridning.

11 § Forvaring av kemiska produkter som anvands och farligt avfall som uppstar
inom verksamheten ska ske inom invallade ytor som ar tata och bestdndiga mot de
produkter eller det avfall som lagras. Invallningarna ska minst rymma det storsta
karlets volym plus tio procent av summan av 6vriga behallares volymer inom varje
invallning.

Vid lagring utomhus ska invallningarna vara skyddade mot nederbérd.

Behallare ska vara uppmarkta med uppgifter om innehall. Det ska finnas
absorptionsmedel latt tillgangligt och i ndra anslutning till de platser dér eventuellt
lackage kan ske.

Begransningsvarden
12 § Verksamheten ska bedrivas sa att nedan angivna begransningsvérden
avseende buller inte dverskrids.

Matpunkt Leq dag Leq kvall Leq natt LFmax natt
(06-18) (18-22) samt I6r-, son- | (22-06) (22-06)*
och helgdag (06-18)
Bostader, skolor, 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A) 55 dB(A)

forskolor och
vardlokaler
Friluftsomrade 40 dB(A) 35 dB(A) 35 dB(A) 50 dB(A)
*Maximala ljudnivaer (LFmax> 55 dBA) far inte férekomma nattetid klockan 22-06 annat &n vid
enstaka tillfallen.
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I de fall verksamhetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser eller
innehaller ljud med tydligt horbara tonkomponenter ska vardena enligt tabellen i
forsta stycket sankas med 5 dB(A). | de fall den bullrande verksamheten endast
pagar en del av ndgon av angivna tidsperioder enligt tabellen, eller om ljudnivan
fran verksamheten varierar mycket, ska den ekvivalenta ljudnivan bestammas for
den tid da den bullrande erksamheten pagar. Dock ska den ekvivalenta ljudnivan
bestdmmas for minst en timme, &ven vid kortare handelser.

13 § | fraga om vatten som leds till recipient ska féljande begransningsvarden,
angivna som flodesviktade manadsmedelvarden, innehallas:

Parameter Enhet Begransningsvarde
Suspenderad halt mg/I 20
Konduktivitet mS/m 75
Oljeindex mg/| 0,1

Angivna begransningsvérden avser den punkt dér utsldppet lamnar verksamheten
utan hansyn till eventuell spadning.

Forordningens krav i forhallande till forsiktighetsatgarder och forelagganden
i gallande beslut

14 § Sortering, mekanisk bearbetning eller lagring ska i tillampliga delar bedrivas i
enlighet med foreldgganden och beslut fran tillsynsmyndigheten som galler den
verksamhet som har anmélts enligt 14 kap. 17 § miljoprovningsforordningen
(2013:251).

Om forelaggandet eller beslutet enligt forsta stycket innehaller
forsiktighetsatgarder eller begransningsvarden som regleras enligt 8-13 §8§ ska de
strangaste kraven gélla.

Kontroll av verksamheten
15 § Vad som foljer av egenkontrollférordningen (1998:901) galler ocksa for
verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet med denna férordning.

Kontrollen av att verksamheten uppfyller bestimmelserna i denna forordning ska
dokumenteras. Dokumentationen ska sparas under minst fem ar.

Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att ta del av dokumentationen enligt andra
stycket om myndigheten begér det.

16 § Kontroll av att de nivaer som anges i 12 och 13 88 uppfylls ska ske

fortlopande samt sa snart det skett en forandring i verksamheten som kan medfora
att vardena riskerar att 6verskridas eller om tillsynsmyndigheten begér det.
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Om angivna begransningsvarden 6verskrids ska verksamhetsutévaren utan oskaligt
dréjsmal underrétta tillsynsmyndigheten samt redovisa vilka skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren kommer att vidta for att
Overskridandet inte ska upprepas.

Dokumentation
17 § Sékerstallandet av avfallets kvalitet enligt 6 § ska dokumenteras enligt
bilaga 3.

Dokumentationen enligt forsta stycket ska finnas tillganglig under minst fem ar hos
den som lagrar, sorterar eller mekaniskt bearbetar avfallet. Tillsynsmyndigheten
ska ges mojlighet att ta del av dokumentationen om myndigheten begér det.

Registrering av verksamhetsutdvare
18 8 Den som avser att sortera, mekaniskt bearbeta eller lagra avfall enligt denna
forordning ska lamna foljande uppgifter om sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten:
1. foretagsnamn och organisationsnummer,
2. kontaktuppgifter for ansvarig person,
3. fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer att
bedrivas, och
4. maximal méngd avfall som kommer sorteras eller mekaniskt bearbetas per
kalenderar eller lagras vid nagot tillfalle.

Om uppgifterna enligt forsta stycket andras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera tillsynsmyndigheten om detta.

19 8 Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de verksamhetsutdvare som har
lamnat uppgifter enligt 18 8.

Tillsyn

20 § Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestdammelser om det operativa tillsynsansvar
som hdr samman med denna férordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 88 miljétillsynsférordningen.

Avgifter
21 § Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
22 § Bestammelser om straff finns i 29 kap. miljobalken.

Overklagande
23 § Bestammelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Bilaga 1l Krav pa avfallets kvalitet

For avfall av asfalt far innehall inte 6verstiga gransvarden for angivna amnen enligt
tabell 1.

Tabell 1. Hogsta tilldtna halt av angivna d&mnen i avfall av asfalt

Amne/imnesgrupp Halti mg/kg TS
Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16) 70
Benso(a)pyren 50

Avfall av asfalt far inte innehélla forhéjda halter av andra &mnen an de som anges i
tabell 1 om dessa amnen ar sarskilt farliga amnen?, inklusive &mnen pa
kandidatforteckningen till EU:s kemikalieférordning REACH. Med foérhdjda halter
avses halter som overstiger den fororeningsniva som foljer av diffus antropogen
paverkan for respektive amne och darfor saknar geografisk avgransning.

° Med sarskilt farliga amnen avses de amnen vars egenskaper ar sa farliga att anvandningen bor fasas
ut. Det &r &mnen som &r cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B)
samt &mnen som ar persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket
bioackumulerande (PBT eller vPvB). Aven dmnen som &r hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande betraktas som sérskilt farliga.
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Bilaga 2 Sakerstéallande av avfallets kvalitet i enlighet
med angivna krav i bilaga 1

Séakerstallande av att avfallet uppfyller angivna gréansvarden enligt tabell 1 i bilaga
1 ska ske genom provtagning, provberedning och analys i enlighet med
nedanstaende.

Provtagning

Provtagningen ska:
- utforas i enlighet med SS-EN 14899:2005,
- utforas i enlighet med uppréttad provtagningsplan,
- utforas pa ett sadant satt att den sékerstaller att provningen blir
representativ for den avfallsvolym som ska undersokas, samt
- utforas av nagon med dokumenterad, erforderlig kompetens och erfarenhet
av ett sadant uppdrag.

Vid karakterisering av avfall genom provtagning fran avfallsupplag far den storsta
mangd som ska undersokas med ett samlingsprov maximalt uppga till de mangder
och med det minsta antalet delprov per samlingsprov som anges i tabell 2. Dessa
krav galler endast for det fall som avfallet har samma ursprung och egenskaper.

Tabell 2. Bildande av samlingsprover av delprover

Avfall Avfallskategori Storsta mangd som kan Minsta antal delprov for
undersokas med ett bildande av
samlingsprov (ton) samlingsprov
Asfalt 17 03 02 10 000 20

Provtagningsplanen ska innehalla minst foljande:
- tidpunkt och plats fér genomférd provtagning,
- provtagningsmetod(er),
- samlings- och delprovernas antal och storlek samt motivering till varfor
dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym, och
- namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens.

Provberedning och analys

Séakerstallande av att asfalt uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
provtagning genomfors sa att de lager som ar tekniskt majliga att skilja at inte
blandas samman infor provberedning och analys. Provberedning av asfalt ska ske
genom nedkrossning, kryomalning eller

innan analys.

Provberedning och analys av avfallet ska utféras av ett laboratorium som &r
ackrediterat for uppgiften.
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Val av analysparametrar
De analyser som ska goras framgar av tabell 3.

Tabell 3. De analyser av samlingsprover som ska godras i samband med kvalitetskontrollen

Avfall Bestdmning av halt Bestamning av utlakning

Asfalt Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16) -

Benso(a)pyren -

Om andra féroreningar utdver de som anges i tabell 3, och som omfattas av kraven
i bilaga 1, misstanks forekomma i avfallet ska dessa fororeningar analyseras. Valet
av parametrar som ska undersokas ska baseras pa kunskap om bland annat
materialets ursprung, innehall och anvandningsomrade.

Val av analysmetod

Analyserna av de identifierade miljo- och halsoskadliga amnen som ingar i och kan
utlakas fran avfallet ska i forsta hand utforas i enlighet med standardiserade
metoder for karakterisering av avfall enligt tabell 4 och i andra hand med andra,
jamforbara metoder som i fraga om analyskanslighet, noggrannhet och
repeterbarhet beddms vara tillrackliga.

Tabell 4. Standardiserade metoder for karakterisering

Parameter Analysmetod
Polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16), halt EN 15527:2008 (GC/MS)
Méatosékerhet

Analysmetodernas matosakerhet ska inte beaktas nar resultaten jamférs med de
gransvarden som anges i tabell 1 i bilaga 1.

45



NATURVARDSVERKET

Bilaga 3 Dokumentation av sakerstallande av avfallets
kvalitet

Dokumentation av sékerstéllande av avfallets kvalitet enligt bilaga 2
Provtagning, provberedning och analys ska dokumenteras med uppgifter om
atminstone foljande:
1. total méngd avfall som omfattas av kvalitetskontrollen,
2. tidpunkt och plats for genomford provtagning,
3. provtagningsmetod(er),
4. samlings- och delprovernas antal och storlek samt motivering till varfor
dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym,
5. namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens, samt
6. provningsresultat med minst féljande angivet:
a. metoder som anvants for analys och eventuell provberedning
b. metodernas matosakerhet
c. namn pa det laboratorium som utfort analys och provberedning
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5.3 Kommentarer till forslag till férordning
om allménna regler for sortering,
mekanisk bearbetning eller lagring av
asfalt som ar avfall

Overgripande om syfte och innehdll — 1 §

Den foreslagna forordningen syftar till att forebygga och begransa att den
verksamhet som omfattas av férordningen medfér skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Som framgar av paragrafen innehaller
forfattningsforslaget bestammelser om de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs enligt 2 kap. miljobalken.

Definitioner — 2 och 3 8§

Foreslagna definitioner syftar till att klargora vilket avfallsslag som omfattas av
forordningen.

Tillampningsomrade — 4 och 5 8§88

Tillampningsomradet begransas till sortering, mekanisk bearbetning och lagring av
asfaltsavfall av en viss kvalitet. Dessutom begransas tillampningsomradet till viss
lokalisering och viss mangd avfall avsett for ett specifikt &ndamal (tillverkning av
asfaltmassa). Sortering och lagring som utgér U-verksamhet omfattas inte av de
allménna reglerna.

AVFALLETS KVALITET

Ju mer fororeningar som avfallet innehaller desto storre krav stélls pa
forsiktighetsatgarder etc. Naturvardsverket bedémer att med allméanna regler ar det
enbart mojligt att sékerstélla ett tillrackligt hogt skydd fér miljon och ménniskors
halsa om fororeningsnivan i avfallet ar 1ag. Vid hogre nivaer kravs en bedomning i
det enskilda fallet.

Kvalitetskraven kommenteras langre ned (kommentarer till bilaga 1).

LOKALISERING

Tillampningsomradet begransas till verksamheter som bedrivs inom ett omrade for
anmalningspliktigt asfaltverk (14 kap. 17 § miljéprévningsforordningen). Detta for
att lokaliseringen da redan ar prévad utifran en liknande verksamhet.

MANGDER

Mangderna begransas sa att materialtransporterna ut fran anlaggningen inte ska 6ka
i forhallande till de transporter som ar en foljd av den redan anmélda
verksamheten. Naturvardsverket konstaterar att en sadan avgransning av
tillampningsomradet innebér svarigheter att avgéra om avfallshanteringen ryms
inom tillampningsomradet eller inte. Det bedéms emellertid nddvandigt att gora en
sadan koppling eftersom transporternas paverkan pa omgivningen ar sa beroende
av forutsattningarna i det enskilda fallet att det inte gar att reglera genom allméanna
regler.
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Mekanisk bearbetning av mer an 100 000 ton avfall per kalenderdr &r idag
tillstandspliktig A-verksamhet. Naturvardsverket bedémer att mangder Gver

100 000 ton ar olampliga att hantera i allmanna regler med hansyn till de
potentiella miljo- och halsoriskerna av en sa omfattande verksamhet.
Naturvardsverket bedomer vidare att mindre mangder &n 100 000 ton per
kalenderdr kan vara lampliga att hantera i allmanna regler forutsatt att
sakerstallande sker av att foreslagna krav pa avfallets fororeningsinnehall och
forsiktighetsatgarder med mera uppfylls. Som méangdbegransning foreslas darfor
att hogst 100 000 ton avfall far sorteras eller mekaniskt bearbetas per kalenderar
eller lagras vid nagot tillfalle inom sadan verksamhet som bedrivs inom omrade for
uppstélining av asfaltverk som har anmalts enligt 14 kap. 17 § miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Vad som i forsta hand kommer att begrénsa
mojligheterna att ta emot avfall i dessa kvantiteter ar utrymmet pa de platser dar
asfaltverk, mobila eller permanenta, star uppstallda.

Av 5 § foljer att férordningen inte ska tillampas pa en verksamhet som har anmalts
eller har tillstand enligt 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 § miljoprévningsforordningen
(2013:251). Detta innebér alltsa att verksamhetsutovaren kan valja mellan att
bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler eller att anméla eller soka
tillstand for den.

Det bor i detta sasmmanhang papekas att de allménna reglerna inte ersatter andra
tillampliga krav i miljébalken och tillhérande férordningar och foreskrifter samt
beslut som fattats med stod av dessa. Exempelvis innebér de allménna reglerna inte
att en verksamhetsutdvare ar undantagen fran bestammelsen i 12 kap. 6 § miljo-
balken om anmalan for samrad till tillsynsmyndigheten om verksamheten kan
medfora skada pa naturmiljon.

Sakerstallande av avfallets kvalitet — 6 och 7 88

Avfallets kvalitet ska ha sékerstallts enligt bilaga 2 till forordningen. Hur
sékerstallandet ska ske kommenteras langre ned, se kommentarer till bilaga 2.

Forsiktighetsatgarder — 8, 9, 10 och 11 88

De forsiktighetsatgarder som bedoms motiverade avser att minska utlakningen av
fororeningar fran avfallet, forhindra damning samt minska risken for lackage och
spill fran hanteringen av eventuella kemikalier.

LAGRING

Med anledning av att foreslagna kvalitetskraven innebér att avfallet kan innehalla
upp till 70 mg/kg polycykliska aromatiska kolvaten, summa 16 (PAH-16°), bedoms
det nodvandigt att reglera under vilka forutsattningar sadan asfalt far lagras inom

6 PAH-16: summan av naftalen, acenaftylen, acenaften (PAH-L), fluoren, fenantren, antracen,
fluoranten, pyren (PAH-M), benso(a)antracen, krysen, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(a)pyren, dibenso(ah)antracen, benso(ghi)perylen, indeno(123cd)pyren (PAH-H).
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ramen for de allmanna reglerna. Att reglera hur lagring ska ske motiveras ocksa av
att det inte kan uteslutas att all asfalt kan vara sekundért foérorenad av andra
fororeningar fran exempelvis trafik (sdsom klorid fran vagsalt).

Lakbarheten av PAH-16 fran asfalt har visats bero pa totalinnehallet av PAH-16 i
materialet. Materialets textur, krossningsgrad samt antalet farska brottytor har
ocksa betydelse for utlakningen (Larsson, 2003). Utdver asfaltens egenskaper
spelar ocksa vattenflodet roll, dvs. nederbérdsmangd, avrinning, avdunstning och
perkolation (Lind et al. 2004). Av dessa skél anges i de allmanna reglerna ett
villkor om tidsbegransning for lagring av mekaniskt bearbetade asfaltmassor (men
ej uppfrésta massor som kan anvéndas for produktion av ny asfalt utan ytterligare
bearbetning) samt att lagringen da ska ske skyddat fran nederbérd for att undvika
att avfallet kommer i kontakt med vatten. Att lagring av forédlat asfaltgranulat sker
skyddat fran nederbdrd medfor ocksa energibesparingar da mindre energi gar at i
samband med produktion av asfaltmassan i asfaltverket for att avlagsna fukt som
ansamlats i ett oskyddat upplag. Foreslagen reglering utgor ocksa en extra
sakerhetsatgard till foljd av att det kan vara praktiskt svart att sarskilja
kontaminerade belaggningslager fran icke-kontaminerade lager som brutits eller
frasts upp eftersom de tjarhaltiga lagren da riskerar att komma med i
beldggningsmaterialet. (\Vagverket, 2004).

UPPSAMLING AV LAKVATTEN
For att mojliggora kontroll av de begransningsvarden som anges i § 13 stalls krav
pa att lakvatten ska samlas upp.

DAMNING

Damning beddéms kunna hanteras och begransas genom generella formuleringar om
nodvandiga atgarder. Vad detta mer exakt innebar hanteras vid behov inom
tillsynen.

FORVARING AV KEMIKALIER

Kemikaliehantering regleras forhallandevis enhetligt i tillstands- och
anmalningsarenden. Foreslagen bestammelse bygger pa standardformuleringar i
sadana beslut.

Begransningsvarden — 12 och 13 §8§
Begransningsvarden foreslas for buller och vissa parametrar i utgaende vatten.

BULLER

Buller foreslas begransas genom att riktvarden i Naturvardsverkets véagledning
(Naturvardsverket, 2015a) inférs som begransningsvarden i de allmanna reglerna.
Detta gérs mot bakgrund att Naturvardsverkets vagledning idag vanligen anvands
direkt som villkor i tillstand eller som forsiktighetsmatt i beslut.

LAKVATTEN

Avfall av asfalt kan forutom PAH-16 innehalla ytliga fororeningar fran exempelvis
trafik. Exempel pa detta ar ytlig blyfororening (fran aldre bensin) samt klorid fran
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végsalt. Studier (Norrman et al., 2005) har visat att utlakning av klorid kan
innebara en oacceptabel risk inom kéansliga omraden ur dricksvattensynpunkt, till
exempel naturgrustakter. Av detta skal foreslas ett begraningsvarde med avseende
pa konduktivitet som ar ett matt pa vattnets totala salthalt. Varden éver 70 mS/m’
indikerar hoga kloridvéarden.

For att begransa spridning av finkorniga partiklar foreslas ett begransningsvarde for
suspenderat material. Da verksamhet som avser sortering, mekanisk bearbetning
och lagring bedrivs med hjalp av bransledrivna fordon och siktar/krossar foreslas
ett begransningsvarde for oljeindex for att i utgaende vatten kunna spara ett
eventuellt drivmedelsléckage.

Foreslagna begransningsvarden for suspenderad halt och oljeindex ar for detta
andamal baserat pa villkor i en av deldomarna for Bunge bergtakt pa Gotland®. Det
ar mycket svart att ta fram generella begransningsvarden for utslapp i recipient da
detta i nagon man alltid maste ta hansyn till platsspecifika forutsattningar. Varden
har darfor som utgangspunkt valts med ett matt av forsiktighet och med hansyn till
praxis for utslapp av vatten fran en liknande verksamhet i en mycket kanslig miljo.
Genom att utga fran en av de kéansligaste miljoerna bedomer Naturvardsverket att
riskerna i vart fall inte underskattas.

Forordningens krav i forhallande till forsiktighetsatgarder och
forelagganden i géllande beslut — 14 §

Sortering, mekanisk bearbetning och sortering av asfaltsavfall som sker inom
omrade for verksamhet som anmalts enligt 14 kap. 17 § miljéprovnings-
forordningen omfattas ocksa av kraven for denna verksamhet eftersom dessa &r
anpassade till den specifika platsen.

Om beslutet fran tillsynsmyndigheten innehaller forelaggande och beslut om
forsiktighetsatgarder eller begransningsvarden som ocksa regleras i de allmanna
reglerna, ska de stréangare kraven galla.

Juridisk sett paverkas inte en anmald verksamhet av dessa paragrafer eftersom den
endast regleras av foreldgganden och eventuella beslut. For att undvika att den
anmalda verksamheten i praktiken omfattas av de allméanna reglerna kan det kravas
att de bada verksamheterna atskiljs sa att det gar att visa att avfallsverksamheten
efterlever de allméanna reglerna.

Kontroll av verksamheten — 15 och 16 8§

Verksamhetsutdvarens kontroll av att verksamheten foljer de allménna reglerna
hanteras lampligast inom tillsynen. Detta blir pa samma satt som nar

" milliSiemens per meter

8 Nacka tingsratts, mark- och miljgdomstolen, deldom 2014-06-02, M 3666-13.

50



NATURVARDSVERKET

verksamhetsutdvarens kontroll av att verksamheten foljer villkoren for redan
anmald verksamhet. De allméanna reglerna foreslas darfor innehalla en hanvisning
till egenkontrollférordningen (1998:901), samt krav om att kontroller enligt
bestammelserna i denna forordning ska dokumenteras och finnas tillganglig for
tillsynsmyndigheten for det fall det kan bli nddvéndigt att granska uppgifterna i
samband med tillsynen.

Dokumentation — 178

Hur avfallets kvalitet har sakerstallts ska dokumenteras i enlighet med bilaga 3.
Avsikten med dokumentationen &r att det i efterhand ska vara mojligt att verifiera
att avfallets kvalitet har sakerstallts pa ett korrekt satt.

Dokumentationen ska finnas tillganglig hos den som atervinner avfallet i minst fem
ar. Det innebar att i det fall avfallets kvalitet har sakerstallts av nagon annan &n den
som atervinner avfallet maste dokumentationen lamnas 6ver till den senare.

Registrering av verksamhetsutévare — 18 och 19 88

Enligt avfallsdirektivet ska tillsynsmyndigheten fora ett register dver de
verksamhetsutdvare som inte har tillstand for verksamheten utan istéllet valjer att
bedriva verksamheten i enlighet med allmanna regler. Detta foreslas genomforas
genom att varje verksamhetsuttvaren som avser att sortera, mekaniskt bearbeta
eller lagra asfaltsavfall infor atervinning for anlaggningsandamal vid ett
anmalningspliktigt asfaltverk ska lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten,
det vill sdga i normalfallet kommunen.

Uppgifter ska Iamnas till varje tillsynsmyndighet dar verksamhet avses att
bedrivas. Det behdver enbart ske vid ett tillfalle. Det féreslagna ansvaret for
tillsynsmyndigheten att fora ett register kan jamforas med lansstyrelsens ansvar
enligt 51 § avfallsforordningen (2011:927) att fora ett register dver bland annat
avfallstransportorer.

Verksamhetsutvaren foreslas lamna de uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om verksamheten (verksamhetsutGvare och
lokalisering) samt kunna prioritera tillsynen i forhallande till andra tillsynsobjekt
(omfattning av verksamheten, det vill sdga mangder). En sadan registrering
behdver enbart ske vid ett tillfalle.

Tillsyn, avgifter, sanktioner och 6verklagande — 20, 21, 22 och 23 88§

Paragraferna innehaller hanvisningar till gallande bestammelser om tillsyn,
avgifter, sanktionerna och dverklagande.
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Kvalitetskrav — bilaga 1

Nuvarande nordiska rekommendation avseende vid vilken PAH-16-halt asfalt ska
betraktas vara fri fran stenkolstjara och darmed kan anvéandas utan restriktioner ar
hog (70 mg/kg) jamfort med rapporterat innehall av PAH-16 i asfaltmassa (utan
stenkolstjara). (Vag- och transportforskningsinstitutet, 2002 samt Svenska
Kommunfdrbundet och Vagverket, 2003). Enligt Trafikverket (Vagverket, 2004) ar
den nordiska rekommendationen satt med hansyn till att bitumen som anvénts inom
Europa kan innehalla halter upp till 100 mg/kg PAH-16. Med hansyn till en
matosékerhet pa cirka 30 procent har en niva motsvarande 70 mg/kg sedan valts®.
Naturvardsverket tolkar att denna gréans da i forsta hand &r en praktisk satt grans
och inte en grans som antagits baserat pa en riskbaserad beddomning.

Naturvardsverket bedomer att det i forsta hand &r genom spridning av partiklar som
PAH-16 fran asfalten kan spridas till omgivningen. Vid forhallandevis laga halter
beddms det inte vara nddvandigt att stélla ytterligare kvalitetskrav med avseende
pa potentiellt lakbara halter av PAH-16 i asfalt. For att begransa spridning av
partiklar vid lagring, sortering och mekanisk bearbetning av asfaltgranulat foreslas
ett begransningsvarde for supsenderad halt i utgaende lakvatten (12 och 13 88).

Baserat pa det relativt omfattande kunskapsunderlag som till exempel tagits fram
av Trafikverket (Trafikverket, 2014) finns avseende utlakning av PAH-16 fran
framforallt tjarhaltig asfalt bedéms det vara miljomassigt motiverat att for
sortering, mekanisk bearbetning och lagring,av asfalt som ar avfall foresla ett
grénsvarde motsvarande dagens nordiska rekommendation (70 mg/kg PAH-16),
dock endast under forutsattning att sadan verksamhet samtidigt omfattas av krav pa
vissa forsiktighetsatgarder med mera som beskrivits i tidigare avsnitt.

Slutsatser i en studie som Nordiska ministerradet latit genomfora (Arm et al., 2014)
ar att den géllande nordiska rekommendation kan behdva sankas for att forhindra
Okade utslapp till vatten som ett resultat av att returasfalt med sadana halter
atervinns utan restriktioner, bade i slit- och barlager. Resultatet av denna studie
visar dock att utslappen &r begransande om atervinningen begrénsas till bundna
belaggningslager.

Da kvalitetskravet for PAH-16 anger en totalhalt av 16 olika PAH:er foreslas som
komplement ett kvalitetskrav motsvarande den halt av benso(a)pyren som anvéands
som indikator for nar avfall som innehaller stenkolstjéra ska klassificeras som
farligt avfall.

BEAKTANDE AV ANDRA TYPER AV MOJLIGA FORORENINGAR

Generellt anvands tillsatser i asfalt i mycket sma mangder. Studier av dess
paverkan pa arbetsmiljé och omgivning har gjorts (Andersson et al., 2006).
Slutsatserna fran detta ar att tillsatsmedel i asfalt inte forekommer i en form eller i

® Muntlig kommunikation med Kenneth Lind, Trafikverket, 2019-09-30.
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halter som medfor hélso- eller miljorisker. Detta motiverar att inga kvalitetskrav
avseende eventuella tillsatsmedel tas fram for avfall som &r asfalt i de allméanna
reglerna. Aven lagre halter av tyngre fraktionerade alifater och aromater kan
forekomma i bitumen men dessa beddms inte behdva regleras sérskilt i de allménna
reglernas kvalitetskrav da de inte bedoms utgora en potentiell miljorisk for de
anvandningsomraden som foreslas for asfalt motsvarande bitumenbundna lager i
belagda vagar och andra trafikerade ytor.

Asfalt som anvénds pa ytor dar kemikalier hanterats eller lagrats kan innehélla
ytligt spill av till exempel branslen och andra drivmedel. Sadan asfalt kan inte
uppfylla foreslagna kvalitetskrav i bilaga 1 eftersom sadan asfalt kan innehélla
sarskilt farliga amnen, inklusive amnen pa kandidatforteckningen till EU:s
kemikalieférordning REACH?, For sddana &mnen anges inte nagra gransvarden.

Sakerstallande av avfallets kvalitet - bilaga 2
Hur det ska sékerstallas att avfallet uppfyller kvalitetskraven anges i bilaga 2.

For karakterisering av avfall genom provtagning fran avfallsupplag foreslar
Naturvardsverket ett krav i tabell 2 avseende den storsta mangd som far undersokas
med ett samlingsprov och samtidigt ocksa det minsta antalet delprov som da ska
uttas per samlingsprov. Dessa krav géller endast for det fall som avfallet har
samma ursprung och egenskaper. Kravet avser inte reglera hur provtagning i
exempelvis vagbana ska ga till. For det syftet kan stod hamtas i befintliga och
inarbetade rutiner beskrivna av till exempel Trafikverket (VVagverket, 2004).

10 https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table [2020-01-03]
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5.4  Forslag till férordning om allmanna
regler for atervinning av vissa
avfallsslag for anlaggningsandamal

Forordning om allmanna regler for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal;

utfardad den dd mm 20xx.
Regeringen foreskriver foéljande.

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om yrkesmassig atervinning av
berg, jord, betong och tegel som ar avfall for anlaggningsandamal. Bestammelserna
syftar till att 6ka atervinningen av avfall samt att férebygga och begréansa att sadan
verksamhet medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
Forordningen innehaller bestammelser om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen ar meddelad med stod av 9 kap. 5 8 miljobalken.

Definitioner
2 8 Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

3 § | denna forordning avses med

anlaggningsandamal: verksamhet som syftar till att anlagga konstruktioner dar jord
eller berg i normalfallet utgor det huvudsakliga konstruktionsmaterialet, sasom
vdgar, jarnvagar, parkeringsplatser, bullerskyddsvallar och grundl&ggning till
byggnader.

atervinning av avfall fér anlaggningsandamal: anvandning av avfall for
anlaggningsandamal som ersattning for annat material, med den mangd avfall som
behdvs for konstruktionens funktion och syfte.

berg: utsprangt eller krossat berg samt utsorterade stenfraktioner som enligt bilaga
4 till avfallsforordningen fortecknas med avfallskod 17 05 04, men som inte
omfattas av forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

betong: betong som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fértecknas med
avfallskod 17 01 01.

tegel: tegel som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fortecknas med avfallskod
17 01 02.

54



NATURVARDSVERKET

jord: jord och sten som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen fértecknas med
avfallskod 17 05 04, men som inte omfattas av férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

naturlig jord och naturligt berg: jord eller berg fran naturlig mark och som &r
avfall.

naturlig mark: mark som
- inte paverkats av mansklig verksamhet sdsom industrier, vagar, jarnvag,
tatbebyggelse eller annan liknande verksamhet som tillfort omradet
fororeningar,
- inte tidigare har fyllts ut med jord eller annat material, och
- har ett naturligt innehall av skadliga &mnen som kan antas uppfylla
kvalitetskrav for kategori A enligt bilaga 1.

Med naturlig mark avses aven jordbruksmark och skogsmark vars innehall av
skadliga annen utifran geologisk information med sakerhet uppfyller kvalitetskrav
for kategori A enligt bilaga 1.

vattenomrade: vattenomrade enligt 11 kap. 2 § miljobalken.

invasiva frammande arter av unionsbetydelse och medlemsstatsbetydelse:
detsamma som i Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter.

Tillampningsomrade
4 8 Denna forordning galler for atervinning for anlaggningsandamal av berg, jord,
betong och tegel tillhérande kategori A enligt bilaga 1.

Forordningen géller inte for
1. atervinning av avfall i bundet material, sdsom inblandning av avfall i
betong,
2. anvandning av avfall for aterstallande av takt, eller
3. sluttdckning av deponi.

5 § Denna forordning ska inte tillampas pa en verksamhet som har anmalts eller har
tillstand enligt 29 kap. 34 eller 35 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tillaten atervinning

6 § Avfall tillhérande kategori A enligt bilaga 1 far endast atervinnas for de
anlaggningsandamal och i de mangder som anges i bilaga 2.

7 § Utover vad som sags i 6 § far avfall tillhdrande kategori A enligt bilaga 1
endast atervinnas:

55



NATURVARDSVERKET

1. 30 meter fran narmaste vattendrag,
2. utanfor vattenskyddsomraden, och
3. en meter 6ver hogsta grundvattenniva.

Forsiktighetsatgarder
8 § Lagring av avfall i anslutning till den plats dar avfallet ska atervinnas far inte
ske inom vattenomrade.

Sakerstéllande av avfallets kvalitet
9 § Avfallets kvalitet enligt kraven i bilaga 1 ska sakerstallas enligt bilaga 3.

Forsta stycket galler inte for naturlig jord och naturligt berg.

Avfallet far inte innehalla invasiva frammande arter av unionsbetydelse eller
medlemsstatsbetydelse.

10 § Avfall far inte blandas med annat avfall eller annat material i syfte att uppfylla
kraven for respektive kategori enligt bilaga 1.

Dokumentation
11 § Sékerstallandet av avfallets kvalitet enligt 9 § ska dokumenteras enligt
bilaga 4.

| fraga om naturlig jord och naturligt berg ska avfallsproducenten skriftligt intyga
att avfallet kommer fran naturlig mark.

Dokumentationen enligt forsta och andra stycket ska finnas tillganglig hos den som
atervinner avfallet under minst fem ar. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att
ta del av dokumentationen om myndigheten begar det.

Registrering av verksamhetsutévare
12 & Den som avser att bedriva verksamhet enligt denna férordning ska lamna
foljande uppgifter om sin verksamhet till tillsynsmyndigheten for den verksamhet

som avses bedrivas:
1. foretagsnamn och organisationsnummer,
kontaktuppgifter for ansvarig person,

anlaggningsandamal som avfall kommer att atervinnas for
typ av avfall som kommer att atervinnas, och
maximal mangd avfall som kommer atervinnas per kalenderar.

ok~ wn

Om uppgifterna enligt forsta stycket andras eller om verksamheten upphdr ska
verksamhetsutévaren informera tillsynsmyndigheten om detta.

13 8 Den tillsynsmyndighet som avses i 12 § ska fora ett register over de
verksamhetsutdvare som har lamnat uppgifter enligt 12 8.
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Tillsyn

14 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestammelser om det operativa tillsynsansvar
som hdr samman med denna férordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 88 miljétillsynsforordningen.

Avgifter
15 8§ Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
16 § Bestammelser om straff finns i 29 kap. miljébalken.

Overklagande
17 § Bestammelser om overklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Bilaga 1l Krav pa avfallets kvalitet

For att avfall av berg, jord, betong och tegel ska tillhora kategori A far innehdll och
utlakning inte dverstiga gransvarden for angivna amnen enligt tabell 1.

Tabell 1. Hogsta tilldtna halt och utlakning av angivna amnen i avfall av berg, jord, betong
och tegel, kategori A

Amne/amnesgrupp Halt Utlakning
mg/kg TS I/s=101/kg
(mg/kg)
Antimon 12 0,05
Arsenik 10 0,09
Bly 20 0,2
Kadmium 0,2 0,02
Kobolt 12 0,2
Koppar 40 0,8
Krom, totalt 40 1
Krom, sexvart 0,4 -
Kvicksilver 0,1 0,01
Molybden 15 0,2
Nickel 35 0,4
Zink 120 4
Polycykliska aromatiska kolvaten med Iag molekylvikt (PAH-L) 0.6 B
(summa naftalen, acenaften och acenaftylen)
Polycykliska aromatiska kolvdaten med medelhég molekylvikt 2 _
(PAH-M)
(summa fluoren, fenantren, antracen, fluoranten och pyren)
Polycykliska aromatiska kolvaten med hég molekylvikt (PAH-H) 0.5 _
(summa bens(a)antracen, krysen, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, bens(a)pyren, dibens(ah)antracen,
benso(ghi)perylen och indeno(123cd)pyren)
Klorid - 130
Sulfat - 200
Kvave - 5
Fluorid - 4

| fraga om kategori A far avfallet inte innehalla mer an:
a) 0,1 procent sulfidsvavel, eller
b) 1 procent sulfidsvavel, om avfallets neutraliseringspotentialkvot ar
storre &n 3, berdknad som kvoten mellan neutraliseringspotentialen och
syrapotentialen, vid en statisk provning enligt standarden
SS-EN 15875:2011.

Halterna enligt tabell 1 far varken overstigas i sin helhet eller i finfraktion
(<0,063 mm).
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| fraga om kategori A far avfallet inte innehalla forhojda halter av andra damnen &n
de som anges i tabell 1 om dessa amnen &r sarskilt farliga amnen®!, inklusive
amnen pa kandidatforteckningen till EU:s kemikalieférordning REACH. Med
forhojda halter avses halter som dverstiger den fororeningsniva som féljer av diffus
antropogen paverkan for respektive &mne och darfor saknar geografisk
avgransning.

11 Med sarskilt farliga amnen avses de amnen vars egenskaper ar sa farliga att anvandningen bor fasas
ut. Det &r &mnen som &r cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B)
samt &amnen som ar persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket
bioackumulerande (PBT eller vPvB). Aven dmnen som &r hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande betraktas som sérskilt farliga.
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Bilaga 2 Anlaggningsandamal som avfall far atervinnas

for

Avfall tillnérande kategori A far atervinnas for angivna anlaggningsandamal enligt

tabell 3.

Tabell 2. Anlaggningsandamal som avfall tillhérande kategori A far atervinnas for

Betong, tegel

struktur eller grundlaggning av
byggnader

Avfallsslag Typ av konstruktion Del av konstruktion Avfallsméngd
Berg, jord Alla Alla Maximalt 50 000 ton
Konstruktioner for infra- Alla Maximalt 50 000 ton
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Bilaga 3 Sakerstéallande av avfallets kvalitet i enlighet
med angivna krav i bilaga 1

Krav for alla avfallsslag

Sékerstallande av att avfallet uppfyller angivna gransvarden enligt tabell 1 i bilaga
1 ska ske genom provtagning, provberedning och analys i enlighet med
nedanstaende.

Provtagning
Provtagningen ska:
- utféras i enlighet med SS-EN 14899:2005
- utforas enligt uppréttad provtagningsplan
- utforas pa ett sadant satt att den sakerstaller att provningen blir
representativ for den avfallsvolym som ska undersokas.
- genomforas av nagon med dokumenterad, erforderlig kompetens och
erfarenhet av ett sadant uppdrag.

Vid karakterisering av avfall genom provtagning fran upplag far den storsta mangd
som ska understkas med ett samlingsprov eller enskilt prov, maximalt uppga till de
méngder och med det minsta antalet delprov per samlingsprov som anges i tabell 3.

Tabell 3. Bildande av samlingsprover av delprover enligt avfallskategori

Avfallskategori

Storsta mangd som kan

Minsta antal delprov for

Avfall
undersokas med ett bildande av samlingsprov
samlingsprov eller enskilt
prov (ton)

Berg 1705 04 10000 20
Betong 170101 10 000 20
Tegel 170102 10000 20
Jord 170504 200* 30*

5 000** 50**

*Om heterogen jord, med olika ursprung och varierande egenskaper
**Om homogen jord med samma ursprung och egenskaper

Analys av flyktiga amnen ska analyseras utifran enskilda prover och inte som
samlingsprover. Med flyktiga &mnen avses organiska foreningar som latt férangas i
rumstemperatur.

Provtagningsplanen ska innehalla minst foljande:
- Tidpunkt och plats for genomford provtagning
- Provtagningsmetod(er)
- Samlings- och delprovernas antal och storlek samt med motivering
om hur dessa ar representativa for aktuell avfallsvolym.
- Namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg
om erforderlig kompetens
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Provberedning och analys
Provberedning och analys av avfallet ska utféras av ett laboratorium som &r
ackrediterat for uppgiften.

Val av parametrar
Valet av parametrar som ska undersokas ska baseras pa kunskap om bl.a.
materialets ursprung, innehall och anvandningsomrade.

Val av analysmetod

Analyserna av de identifierade miljé- och halsoskadliga @mnen som ingar i och kan
utlakas fran avfallet ska i forsta hand utforas i enlighet med standardiserade
metoder for karakterisering av avfall enligt tabell 4 och i andra hand med andra,
jamforbara metoder som i fraga om analyskanslighet, noggrannhet och
repeterbarhet beddéms vara tillréckliga.

Tabell 4. Standardiserade metoder for karakterisering

Parameter Analysmetod

Grundamnen (halt) SS-EN 13657
Polycykliska aromatiska kolviten med lag, medelhog EN 15527:2008, ISO 18287
och hég molekylvikt (PAH-L, PAH-M, PAH-H), halt ’

Amnen fér utlakning EN 12457-3, SIS-CEN/TS 14405

Sulfidsvavel, neutralisationspotentialkvot SS-EN 15875

Screeninganalys, kombinationspaket Semikvantitativ (GC-MS) eller liknande
Matosakerhet

Analysmetodernas matosakerhet ska inte beaktas nér resultaten jamfors med de
gransvarden som anges i tabell 1 i bilaga 1.

Sarskilda krav for specifika avfallsslag

De analyser av samlingsprover eller enskilda prov som ska goras av respektive
avfallsslag framgar av tabell 5. Ut6ver de parametrar som anges for respektive
avfallsslag enligt tabell 5 sa ska de principer och tillvagagangsatt som beskrivs
under respektive avfallsslag nedan tillampas.
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Tabell 5. De analyser av samlingsprover eller enskilda prover som ska géras i samband
med kvalitetskontrollen

Avfall

Bestdamning av halt

Bestamning av utlakning

Ovriga analyser

Berg

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, , zink, fluorid,
sulfat, klorid, kvave
(total)

Sulfidsvavel
Neutraliseringspotentialkvot

Betong

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total och sexvart),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Tegel

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt, koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Jord

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt koppar,
krom (total), kvicksilver,
molybden, nickel, zink,
polycykliska aromatiska
kolvdaten med lag,
medelhog och hog
molekylvikt (PAH-L, PAH-
M, PAH-H)

Antimon, arsenik, bly,
kadmium, kobolt,
koppar, krom (total),
kvicksilver, molybden,
nickel, zink, fluorid,
sulfat, klorid

Sulfidsvavel
Neutraliseringspotentialkvot

Om andra féroreningar utdver de som anges i tabell 5, och som omfattas av kraven
i bilaga 1, misstanks forekomma i avfallet ska dessa fororeningar analyseras.

Berg

Sékerstallande av att berg uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
principerna enligt Europeiska standardiseringskommitténs (CEN) tekniska
rapporter SIS-CEN/TR 16365:2013 samt SIS-CEN/TR 16376:2013 tillampas vid
planering och genomférande av provtagning.

Betong och tegel
Sékerstéllande av att betong och tegel uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska i
fraga om rivningsavfall ske genom att:
- farliga &mnen, komponenter och material i betong- och tegelkonstruktioner
identifieras genom materialinventering innan rivning startar
- de delar som innehaller farliga &mnen, komponenter och material atskiljs
fran dvriga betong- och tegelkonstruktioner vid rivning
- lagring av fraktioner av betong- och tegelavfall som innehaller farliga
amnen, komponenter och material sker separat fran fraktioner som inte gor
det.
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| fraga om tegel och betong ska provtagning genomféras och utvarderas pa krossad
fraktion.

Jord

Sékerstallande av att jord uppfyller kvalitetskrav enligt bilaga 1 ska ske genom att
den fororeningsproblematik som kan misstéankas vid platsen dar avfallet uppstatt
beaktas vid planering och genomférande av provtagningen.

| fraga om jord ska val av provningsparametrar vid osakerhet om jorden &r

fororenad dven omfatta sa kallade screeninganalyser eller kombinationspaket som
tacker ett flertal potentiellt miljostorande &mnen.
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Bilaga 4 Dokumentation av sakerstallande av avfallets
kvalitet

Dokumentation av sékerstallande enligt bilaga 3
Provtagning, provberedning och analys ska dokumenteras med uppgifter om

atminstone foljande:
1. total mangd avfall som omfattas av kvalitetskontrollen
2. tidpunkt och plats for genomférd provtagning
3. provtagningsmetod(er)
4. samlings- och delprovernas antal och storlek samt motiv till varfor dessa
anses representativa for aktuell avfallsvolym
5. namn och befattning pa ansvarig provtagningspersonal samt intyg om
erforderlig kompetens
6. provningsresultat med minst féljande angivet:
a. metoder som anvants for analys och eventuell provberedning
b. metodernas matosakerhet
c. namn pa det laboratorium som utfort analys och provberedning

| fraga om betong och tegel som utgor rivningsavfall ska féljande uppgifter
dokumenteras:

7. hur farliga &mnen, komponenter och material i betong- och
tegelkonstruktioner identifierats genom materialinventering innan rivning
startar

8. hur de delar som innehaller farliga &mnen, komponenter och material
atskiljts fran 6vriga betong- och tegelkonstruktioner vid rivning

9. hur lagring av fraktioner av betong- och tegelavfall som innehaller farliga
amnen, komponenter och material skett separat fran fraktioner som inte gor
det.
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5.5 Kommentarer till forslag till férordning
om allmanna regler for atervinning av
vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal

Overgripande om syfte och innehdll — 1 §

Detta forslag till allmanna regler omfattar enbart sadant avfall som bedéms kunna
atervinnas utan specifika krav avseende konstruktionens utformning eller krav pa
registrering av var avfallet atervinns. Det handlar om avfall som bedéms innebéra
forsumbara risker for miljon och manniskors hélsa oavsett om det i framtiden
flyttas eller exponeras for manniskor pa annat satt an vad som ér fallet vid
tidpunkten for atervinningen (avfall tillhorande kategori A).

Forslaget ar konstruerat sa att det ska ga att utoka med avfall tillhérande fler
kategorier av avfall (B1, B2 etc.). Se vidare avsnitt 4.3.2.

Definitioner —=2 och 3 §

Foreslagna definitioner syftar bland annat till att klargéra vilka avfallsslag som
omfattas av forordningen. Vissa begrepp fortydligas nedan under de avsnitt dér de
forekommer i férordningen.

Atervinning av avfall for anldggningsandamal

Endast den méngd avfall som ersétter annat material, och som behdvs for
konstruktionens funktion och syfte, far anvandas. Av 15 kap. 6 § miljobalken
framgar att med att atervinna avfall avses att vidta en atgard som innebar att avfall
kommer till nytta som ersattning for nagot annat material. Mer avfall an vad som
behovs far alltsa inte anvandas.Om mer avfall anvands an vad som behovs ar det
istallet fraga om ett bortskaffande av avfall.

Berg och jord
Endast avfall av berg och jord som inte ar utvinningsavfall foreslas omfattas av
allméanna regler.

Berg och jord omfattas av samma avfallskod (17 05 04) men halls atskilda i de
allmanna reglerna da dessa material kan skilja sig at ur teknisk synpunkt. Med berg
avses sadant material som uppstar vid losshallning/sprangning i exempelvis
infrastrukturprojekt eller vid utsortering av grovkorniga stenfraktioner. Med jord
avses l6sa avlagringar som bestar av mineralpartiklar, organiskt material, vatten,
luft samt levande organismer.

Tillampningsomrade — 4 och 5 88§

Tillampningsomradet omfattar avfall av berg, jord, betong och tegel som atervinns
for anlaggningsandamal (4 §). Tillampningsomradet begrénsas till avfall som
uppfyller kraven for att tillhdra kategori A. Anledningen till denna begrénsning ar
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att tillampningsomradet da blir en tydlig gransdragning mellan vad som omfattas
av de allmanna reglerna och vad som omfattas av ordinarie prévningssystem. Det
betyder exempelvis att atervinning av jord som ar mer férorenad an vad som kravs
for att tillhéra kategori A omfattas av det ordinarie prévningssystemet.

Med anlaggningsandamal avses sadana konstruktioner som i normalfallet
konstrueras med jord eller berg som huvudsakligt konstruktionsmaterial. Att det &r
fradgan om atervinning for anlaggningsandamal innebar att mer avfall inte ska
anvandas an vad som kravs for konstruktionens funktion och syfte och att avfallet
ska ersatta annat material (3 8).

Av 5 § foljer att forordningen inte ska tillampas pa en verksamhet som har anmalts
eller har tillstand enligt 29 kap. 34 eller 35 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Detta innebér att férordningen med allménna regler utgor ett alternativ
till att anméala verksamheten eller soka tillstand for den enligt tillampliga
bestammelser i miljoprévningsforordningen. Verksamhetsutévaren kan alltsa vélja
mellan att bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler eller att anméla
den.

Det bor i detta ssmmanhang papekas att de allménna reglerna inte ersatter andra
tillampliga krav i miljébalken och tillhérande férordningar och foreskrifter samt
beslut som fattats med stdd av dessa. Exempelvis innebdr de allménna reglerna inte
att en verksamhetsutovare ar undantagen fran bestimmelsen i 12 kap. 6 §
miljobalken om anmalan for samrad till tillsynsmyndigheten om verksamheten kan
medfora skada pa naturmiljon.

Kategori styr vilken atervinning som éar tillaten — 6 och 7 8§

Vilken atervinning som ar tillaten styrs av vilken kategori som avfallet tillhor.
Avfall tillnérande kategori A far anvandas for alla anlaggningsandamal som
avfallet ur resurssynpunkt ar lampligt for. Det innebar exempelvis att tegel och
betong far atervinnas i konstruktioner som kraver en viss teknisk kvalitet pa
materialet sésom végar och grundlaggning av byggnader. Atervinning av tegel- och
betongkross i bullerskyddsvallar bedoms inte vara en atervinning som bor gynnas
genom allménna regler.

Den foreslagna forordningen kan kompletteras med ytterligare kategorier av avfall
med hogre innehall och utlakning av fororeningar genom att férordningens bilaga 1
utokas. Vilken atervinning som ar tillaten for dessa kategorier behdver da
begransas jamfort med kategori A (genom att férordningens bilaga 2 utokas).
Exempelvis skulle atervinningen kunna begransas till asfalterade véagar och
parkeringsplatser etc.

AVFALLETS KVALITET

Ju mer fororeningar som avfallet innehaller desto storre krav stélls pa
forsiktighetsatgarder etc. Naturvardsverket bedomer att med allméanna regler enligt
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forslaget ar det enbart mojligt att sakerstalla ett tillrackligt hogt skydd for miljon
och ménniskors hélsa om féroreningsnivan i avfallet motsvarande kategori A ar
Iag. Vid hogre nivaer (andra kategorier) kravs andra villkor for atervinningen.

Kvalitetskraven kommenteras langre ned, se kommentarer till bilaga 1.

MANGDER

For atervinning av avfall enligt kategori A foreslas en mangdbegréansning av hur
mycket avfall som far atervinnas motsvara maximalt 50 000 ton. Att satta en
mangdbegransning motiveras av att d&ven en anlaggnings storlek kan paverka
miljon eftersom méngden avfall har betydelse for de berdknade kvalitetskraven.
Utifran den berdkning som beskrivs i bilaga 2, och baserat pa avfallets volym, har
50 000 ton beddmts vara rimligt och tillrackligt sékert.

Under samradet har flera tillsynsmyndigheter framfort att mangden avfall ocksa
kan behdva begrénsas som en foljd av att det i tveksamma fall behdver sakerstallas
att det faktiskt ror sig om atervinning, och inte bortskaffande. Naturvardsverket
instammer i att det manga ganger kan vara svart att bedoma om det faktiskt ror sig
om atervinning. | det fall det ror sig om bortskaffande av avfall ar de allméanna
reglerna inte tillampliga. En mangdgréns innebdr dock i sig inget hinder mot att de
allménna reglerna tillampas for en verksamhet som i realiteten innebdr ett
bortskaffande av avfall. Tillsynsmyndigheten har alltid méjlighet att agera enligt
26 kap. miljobalken gentemot en verksamhetsutévare som bedriver en miljofarlig
verksamhet i strid med miljobalkens bestimmelser.

LOKALISERING

Avfall som atervinns i anlaggningar kan forutom fororeningsinnehallet paverka
omgivande miljo genom att anldggningen laggs i direkt anslutning till vattendrag
och pa sa vis orsakar grumling. Av denna anledning har ett sakerhetsavstand till det
nérmaste vattendraget motsvarande 30 m foreslagits. Med vattendrag avses har inte
diken langs med vag (dvs. vagdiken) eller kulverterade vattendrag som forlaggs
under eller inom till exempel en vagkropp.

De nivaer for skydd av ytvatten som anvands for att berdkna nu foreslagna
kvalitetskrav (se bilaga 2) utgar fran antaganden om att atervinningen kan paverka
en mindre recipient. Om recipienten ar avsevart stdrre och darmed utgdr en
vattenforekomst, motiverar detta att haltkriterierna kan behéva sankas. For att
avfallet inte ska paverka sadana grund- och ytvattenférekomster som kan anvandas
for framtida dricksvattenférsorjning foreslas darfor att atervinning inom
vattenskyddsomraden inte ska omfattas av forslaget till allméanna regler.

Med hansyn till att foreslagna kvalitetskrav baseras pa en berakning som utgar
ifran att fororening forvantas fastlaggas 0-1 meter under konstruktionen har samma
niva satts som skyddsniva ovanfor hogsta grundvattenniva, dvs. med beaktande av
eventuella fluktuationer av densamma.
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Forsiktighetsatgarder — 8 §

Avfall tillnérande kategori A bedéms ha sa pass lag fororeningsgrad att den enda
forsiktighetsatgard som kravs ar att lagringen inte far ske inom vattenomrade. Med
vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand enligt definitionen av vattenomrade i 11 kap. miljobalken.

Skulle forordningen kompletteras med ytterligare kategorier av avfall kan det bli
aktuellt att infora ytterligare forsiktighetsatgarder. | forsta hand hur och hur lange
avfallet far lagras pa den plats dér avfallet kommer att &tervinnas.

Sékerstéllande av avfallets kvalitet — 9 och 10 88§

Kvalitetskrav for kategori A anges i forordningsforslagets bilaga 1 i form av
gransvarden for vissa skadliga dmnen. Se kommentarer till bilaga 1 langre ner. |
syfte att skapa tydliga och enhetliga regler galler samma gransvarden for alla
avfallsslag som omfattas av de allménna reglernas kvalitetskrav for respektive
kategori. Med den berakningsmodell som anvénts, och med valet av de
skyddsnivaer som beskrivs i denna rapports bilaga 2, bedomer vi att berdknade
varden for de amnen som ingar ligger inom samma matematiska
avrundning/intervall for alla avfallsslag som omfattas av de allménna reglernas
tillampningsomrade. Att gransvérden for vissa amnen inte ar relevanta for vissa
avfallsslag beaktas genom vilka &mnen som behdver analyseras enligt
bestammelserna om hur avfallets kvalitet ska sakerstéllas, se kommentarer till
bilaga 3.

Naturlig jord och naturligt berg ar undantagna fran kraven i bilaga 3. Detta for att
undvika provtagning och analys som inte &r miljo- och h&lsoméssigt motiverad.
Med naturlig jord och berg avses sadan jord och berg som kommer fran naturlig
mark. Med naturlig mark avses i sin tur mark som inte har paverkats av mansklig
verksamhet som tillfért marken fororeningar. Detta under forutsattning att marken
inte ligger inom ett geografiskt omrade med naturligt hoga halter som 6verstiger
gransvérdena for avfall tillhdrande kategori A.

Dokumentation — 11 §

Hur avfallets kvalitet har sakerstallts ska dokumenteras i enlighet med bilaga 4.
Avsikten med dokumentationen &r att det i efterhand ska vara mojligt att verifiera
att avfallets kvalitet har sakerstéllts pa ett korrekt satt.

Dokumentationen ska finnas tillganglig hos den som atervinner avfallet i minst fem
ar. Det innebar att i det fall avfallets kvalitet har sakerstallts av nagon annan an den
som atervinner avfallet maste dokumentationen lamnas Gver till den senare.

Registrering av verksamhetsutévare — 12 och 13 88

Enligt avfallsdirektivet ska tillsynsmyndigheten fora ett register over de
verksamhetsutdvare som inte har tillstand for verksamheten utan istéllet valjer att
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bedriva verksamheten i enlighet med allménna regler. Detta foreslas genomféras
genom att varje verksamhetsutdvaren som avser att atervinna avfall for
anlaggningsandamal ska lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten, det vill
séga i normalfallet kommunen.

Uppgifter ska lamnas till varje tillsynsmyndighet déar verksamhet avses att
bedrivas. Det behdver enbart ske vid ett tillfalle. Det foreslagna ansvaret for
tillsynsmyndigheten att fora ett register kan jamforas med lansstyrelsens ansvar
enligt 51 § avfallsforordningen (2011:927) att fora ett register 6ver bland annat
avfallstransportorer.

VerksamhetsutGvaren foreslas lamna de uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om verksamheten (verksamhetsutévare och
lokalisering) samt kunna prioritera tillsynen i forhallande till andra tillsynsobjekt
(omfattning av verksamheten, det vill sdga mangder). En sadan registrering
behdver enbart ske vid ett tillfalle.

UPPLYSNINGSPLIKT OM ENSKILDA ANLAGGNINGSOBJEKT

For atervinning av avfall tillhérande kategori A bedéms det inte andamalsenligt att
upplysa tillsynsmyndigheten om atervinningen i enskilda anlaggningsobjekt.
Daremot kan sadana krav vara aktuella om forordningen kompletteras med
ytterligare kategorier av avfall. Syftet skulle da vara att mojliggora for
tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn 6ver att de allménna reglerna efterlevs och
att det ska finnas kannedom om kvaliteten pa avfall som har atervunnits pa en viss
plats. Syftet skulle inte vara att tillsynsmyndigheten ska gora en bedémning av om
atervinningen dr tillaten.

Tillsyn, avgifter, sanktioner och 6verklagande — 14, 15, 16 och 17 88§

Paragraferna innehaller hanvisningar till gallande bestammelser om tillsyn,
avgifter, sanktionerna och 6verklagande.

Krav pa avfallets kvalitet — bilaga 1

Att faststalla @mnen och acceptabla nivaer for innehall och utlakning forutsatter
bland annat manga 6vervaganden avseende skyddsnivaer som ska uppnas, val av
parametrar och ingangsvarden samt en modifiering av befintlig berdkningsmodell
(se bilaga 2). Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget inte kunnat, med en
transparent redovisning, foresla kvalitetsvarden for fler kategorier an kategori A.

For avfall tillnérande kategori A foreslar Naturvardsverket kvalitetskrav som
motsvarar dels de riktvéarden for innehall och utlakning av fororeningar som enligt
Naturvardsverkets handbok om atervinning for anlaggningsandamal
(Naturvardsverket, 2010) bedoms utgéra mindre &n ringa risk for fororening (det
vill saga nuvarande grans mellan U- och C-verksamhet), dels nivaer for vissa
ytterligare &mnen som har berdknats med samma metodik som i handboken.
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De d@mnen och parametrar som Naturvardsverket foreslar kvalitetskrav for
avseende kategori A beddms vara de &mnen och parametrar som ar mest kritiska
och relevanta for skydd av manniskors hélsa och miljon. Foreslagna &mnen &r
vanligt forekommande i de aktuella avfallsslag som omfattas av forslaget till
allménna regler.

Antimon, kobolt, molybden, fluorid och kvave &r ytterligare amnen, jamfort med
handboken, som krav foreslas for av de skal som framgar ovan. Antimon, kobolt,
molybden och fluorid férekommer naturligt i jord och berg, och jord och berg &ar

betydande bestandsdelar i betong och tegel. Kvave forekommer i forhéjda halter i
avfall av berg som losshallits.

For sarskilt farliga amnen foreslas inga specifika gransvarden. Istallet anges att i
fraga om kategori A far halten inte vara forhojd. Med detta avses att halten inte far
vara hogre an den niva som ar en foljd av diffust antropogent tillskott. Detta
innebar att det aktuella avfallet alltsa inte far vara fororenat med sadana &mnen av
nagon annan orsak an diffust antropogent tillskott.

Kravet pa innehall av sulfidsvavel, som uttrycks pa ett annat satt an i handboken,
motiveras av att avfall av berg och jord kan innehalla hoga halter sulfidhaltiga
mineral vilka har en stor bendgenhet att vittra. Vittring av sulfidmineral leder till att
syra bildas samtidigt som metaller frigors, vilka darmed kan lakas ur. Angiven
grans for innehall av sulfidsvavel ar den samma som anges i
utvinningsavfallsforordningens definition av inert utvinningsavfall®2,
Naturvardsverket anser att detta &r en lamplig kravniva da den miljéomassiga
bedomningen i dessa fall inte skiljer sig at beroende pa juridisk klassificering.

Under arbetets genomforande har det d&ven Gvervégts om andra &mnen eller
parametrar &n de som anges i bilaga 1 &r relevanta eller inte. Naturvardsverket
bedomer att det inte & motiverat med kriterier for pH i utgaende vatten. Avfall av
betong kan orsaka férhéjda pH-halter i det lakvatten som kommer i kontakt med
anlaggningen. Basiska forhallanden/ett hogre pH-vérde kan medfora okad
utlakning av vissa amnen. Da det foreslas kriterier for utlakning av de &mnen som
beddms vara relevanta att analysera ar det inte nddvandigt att samtidigt reglera vid
vilka pH-forhallanden avfall av betong far atervinnas.

Andra &mnen (till exempel uran) kan vara vanligt férekommande i aktuella
avfallsslag men forekommer da normalt i relativt laga nivaer (eftersom
utvinningsavfall & undantaget) som i sin tur inte bedéms medfora att nu satta
skyddsnivaer for skydd av manniskors halsa och miljon riskerar att verskridas.
Naturvardsverket anser darfor inte att det &r befogat i dagslaget att foresla
kvalitetskrav for fler &mnen avseende kategori A.

12 6 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.
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Halterna som anges i bilaga 1 (tabell 1) far inte Gverstigas i sin helhet eller i
finfraktion (<0,063 mm). Detta anges som krav eftersom i avfall med geologiskt
ursprung (jord och berg) sa kan de sulfidbundna @mnena vara koncentrerade till de
finare fraktionerna av avfallet. Darfor ar det viktigt att nivaerna for de oorganiska
amnena aven jamfors med innehallet i finfraktionen. De bakgrundshalter som SGU
(Naturvardsverket, 2010) har tagit fram och som anvants vid berakningen av
kvalitetskraven, baseras pa en fraktion som &r mindre 4n 0,063 mm. Eftersom
bakgrundshalterna ar baserade pa denna finare fraktion finns det skal for att
finfraktionen i avfallet ocksa i denna forordning definieras som mindre &n

0,063 mm. Det kan dock samtidigt finnas praktiska skal for att inkludera en nagot
stOrre partikelstorlek, dock mindre an 2 mm, vid analys av prover vars resultat
senare ska anvandas vid en jamforelse med berdknade kvalitetskrav. Om en storre
partikelstorlek valjs for att motsvara finfraktionen (till exempel 2 mm) ska det
kunna sakerstallas att resultatet anda ar jamfortbart med stéllda kvalitetskrav. Hur
detta kan sékerstéllas kan fortydligas genom utdkad vagledning.

Anlaggningsandamal som avfall far atervinnas for — bilaga 2

Naturvardsverket bedomer att beraknade nivaer for mindre an ringa risk &r satta
med tillracklig forsiktighet (till exempel vad géller infiltration av vatten genom
anlaggningen) och i kombination med krav om tillatlig atervinning (7 8) utgor de
darmed inte fara for manniskors hélsa och inte skadar miljon. Det darfér mojligt att
ge dem en juridiskt bindande status i allmanna regler. Nivaerna for mindre &n ringa
risk ar ocksa vedertagna da bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare har
flera ars erfarenhet av att tillimpa dem som végledande nivavarden.

Sakerstallande av avfallets kvalitet i enlighet med angivna krav i
bilaga 1 — bilaga 3

| bilaga 3 (tabell 3) foreslas ett krav for karakterisering av avfall genom
provtagning fran avfallsupplag avseende den stérsta mangd som far undersokas
med ett samlingsprov och har ocksa angett det minsta antalet delprov som da ska
uttas per samlingsprov. Dessa krav géller endast for det fall som avfallet har
samma ursprung och egenskaper. Kravet avser inte provtagning innan schakt,
rivning eller losshallning. For jord har vi angett tva nivaer med hansyn till att avfall
av jord med olika ursprung och varierande egenskaper (till exempel jord fran
fororenade omraden) kraver en hog provtagningsfrekvens.

Krav pa polycykliska aromatiska kolvaten (PAH-L, PAH-M, PAH-H) beddéms
relevant for jord da det ar en vanligt forekommande fororeningstyp i jord. Krav pa
PAH-L, PAH-M och PAH-H i betong och tegel foreslas inte da det istallet foreslas
krav pa hur rivningen ska utforas.

Krav pa krom (sexvart) bedoms relevant for betong till foljd av innehallet av
cement. Vid tillverkning av cement genom brénning bildas sexvért krom. For att
undvika detta tillverkas kromatreducerad cement. Betong &r dock en féarskvara och
efter ca 1 ar kan trevart krom ater oxideras till sexvart krom.
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Krav pa kvave ar relevant for berg till foljd av anvandning av sprangmedel vid
losshallning.

Dokumentation av sékerstallande av avfallets kvalitet — bilaga 4

| fraga om naturlig jord och berg begransas dokumentationen till ett intygande fran
avfallsproducenten om att avfallet kommer fran naturlig mark.

Ifrdga om betong och tegel som utgdrs av rivningsavfall finns sarskilda
bestdmmelser om vilka uppgifter som ska dokumenteras. Hur rivningen utfors har
avgorande betydelse for avfallets kvalitet. Darfor bor det dokumenteras hur den har
utforts.

Vad galler férekomst av exempelvis armeringsjarn bedémer Naturvardsverket att
det inte ar befogat att reglera forekomst och innehall i avfallet med hansyn till
manniskors hélsa och miljon. Detta eftersom forekomst av armeringsjarn i till
exempel en vag som byggs med betong behdver vara lag/obefintlig for att
anlaggningen ska klara de tekniska kraven sdsom krav pa packningsgrad med mera.

5.6  Andring av forslag till férordning om

allmanna regler for kompostering av
park- och tradgardsavfall

Som framgatt av avsnitt 1.4 har Naturvardsverket uppmarksammat att vart tidigare
lamnade forslag till férordning om allménna regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall behover justeras avseende dels hur tillampningsomradet beskrivs,
dels att det bor laggas till en skyldighet for tillsynsmyndigheterna att fora ett
register. Andringarna i 2 och 3 8§ avseende tillimpningsomradet ar endast
redaktionella, och innebar saledes ingen andring i sak. Inférandet avenny 12 a §
innebar att tillsynsmyndigheterna alaggs en skyldighet att fora ett register Gver de
uppgifter som verksamhetsutdvaren ska lamna till tillsynsmyndigheten.
Skyldigheten medfdr en ny arbetsuppgift for tillsynsmyndigheterna, vilken har
beskrivits i delredovisningen fran september 2019. Skyldigheten att fora ett register
ar en forutsattning for att uppfylla avfallsdirektivet.

Naturvardverkets tidigare lamnade
forslag

Naturvardsverkets nya forslag

Tillampningsomrade

Tillampningsomrade

2 § Denna forordning géller for
yrkesmassig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och
tradgardsavfall om den tillforda mangden
till verksamheten &r hégst 50 ton per
kalenderar.

2 8§ Denna forordning géller for
yrkesmassig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och
tradgardsavfall om den tillférda méngden
till verksamheten ar hégst 50 ton per
kalenderar.
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Forordningen géller inte for verksamhet
som omfattas av 65-67 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Forordningen galler inte for verksamhet
som omfattas av tillstdndsplikt enligt

29 kap. 65-67 8§
miljoproévningsforordningen (2013:251).

Undantag fran tillstands- eller
anmalningsplikt

3 § Verksamhet som omfattas av och
bedrivs i enlighet med denna férordning ar
undantagen fran tillstands- eller
anmalningsplikt i enlighet med
miljoproévningsférordningen (2013:251).

3 § Denna forordning ska inte tillampas pa
en verksamhet som har anmalts enligt

29 kap. 31 § miljoprévningsforordningen
(2013:251).

12 a § Tillsynsmyndigheten ska fora ett
register Over de verksamhetsutévare som
har ldmnat uppgifter enligt 12 8.
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6. Konsekvensutredning

Som presenterats i avsnitt 1.1 har Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilka
verksamheter som kan undantas fran kraven pa tillstandsprévning enligt artikel 24 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv och att foresla de forfattningsandringar
som bedéms nodvéndiga for att ta fram de allménna regler som kravs for att
undantag ska kunna ges. Syftet med regeringsuppdraget ar att sakerstélla att
Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav pa att den som avser att behandla avfall
har tillstand for detta eller att denna verksamhet omfattas av allmanna regler. Detta
utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta
inte dr motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hélsa. Syftet ar aven att
undersdka om det finns skal att gdra motsvarande undantag och utarbeta allménna
regler for verksamheter som idag ar tillstands- eller anmélningspliktiga. Detta ar en
komplettering till den redovisning som gjordes i september 2019 dar fokus ligger
pa forslag till allmanna regler avseende forberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal och atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Enligt uppdraget till Naturvardsverket ska en analys av konsekvenserna av

de forslag som utretts utféras i enlighet med 6 och 7 § § férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. En jamforelse gors mellan
konsekvenser for berdrda aktorer av att efterleva avfallsdirektivets grundkrav pa
tillstandsgiven inklusive anmélningspliktig avfallshantering (referensalternativet)
och dess alternativ dar undantag ges till forman for krav kopplade till allmanna
regler for verksamheten. Utifran erfarenheter gjorda i de konsekvensutredningar
som redovisades i september 2019 av mdjligheterna att infora allméanna regler for
forbranning av vissa avfallsslag samt biologisk behandling av vissa avfallsslag
kommer konsekvensanalyserna framfor allt besta av kvalitativa analyser baserat pa
Oversiktlig statistisk information. Detta for att det bland annat saknas tillréckligt
underlag om antalet U-verksamheter for att kunna géra mer detaljerade kvantitativa
analyser.

6.1 Problembeskrivning

6.1.1 Utgangspunkter for EU kommissionens
konsekvensutredning

Da EU-kommissionen for nagra ar sedan tog fram de aktuella reviderade forslagen
for direktivet 2008/98/EG om avfall baserades foreslagen pa en konsekvensanalys
(Impact asessment). EU-kommissionens konsekvensanalys tar avstamp i att ett av
de grundproblem som direktivet ska I6sa ndmligen att trots att avfallshanteringen
fortsatter att forbattras i EU sa gar EU:s ekonomi fortfarande miste om en
betydande andel av potentiella sekundéara ravaror. Det huvudsakliga och allmanna
syftet med direktivet ar att sakerstalla att vardefullt material som ingar i det som
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betecknats som avfall pa ett effektivt sétt teranvands, atervinns och aterinfors i
den europeiska ekonomin. EU-kommissionens konsekvensanalys jamforde ett
referensalternativ utan policyutveckling utifran situationen inom EU ar 2010 med
tre mojliga alternativa I6sningar (med olika ambitionsnivaer) som var och en antas
genomfdras fullstandigt i respektive medlemsland. De fann att de férordade
forslagen ger en positiv miljopaverkan som bidrar i forsta hand till okad
resurseffektivitet, i andra hand till minskad nedskrapning och indirekt éven till
minskade utslépp av vaxthusgaser och minskad méngd luftfororeningar. En viktig
parameter utéver andra miljoparametrar i beddmningen av om avfall ska
aterinforas i kretsloppet eller ga till deponering ar dess fororeningsrisk.*®

6.1.2 Utgangspunkter for konsekvensutredning for detta
regeringsuppdrag

Den konsekvensutredning som gors i detta regeringsuppdrag avgrénsas till analyser

av konsekvenser av juridiskt mojliga alternativa satt att implementera

avfallsdirektivet vad galler forberedande behandling (sortering, mekanisk

bearbetning och lagring) och atervinning av vissa avfallsslag for

anlaggningsandamal.

For att Sverige ska leva upp till avfallsdirektivet behdver de svenska
bestammelserna om behandling av avfall dndras sa att all behandling av avfall blir
tillstands- eller anmalningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler. Idag &r
detta inte fallet da det bade finns miljofarlig verksamhet med ringa miljopaverkan
som varken dar tillstands- eller anmalningspliktig, sa kallad U-verksamhet, och att
ett system med allménna regler saknas.

Den samhéllsnytta som forslagen avser uppna ar att underlatta atervinning av icke-
farliga avfallsslag sa att den sammanlagda miljopaverkan fran var konsumtion
minskar dar forslaget med allménna regler utgor ett steg i att skapa 6kad enkelhet
och tydlighet i lagstiftningen. Att via allménna regler ta fram specifika krav for
vissa avfallsslag i vissa applikationer skapar tydlighet och kan minska tidsatgangen
for bade verksamhetsut6vare och tillsynsmyndigheter genom att tillstands- eller
anmalningsforfarandet inte behover goras. Da kan resurser istallet anvandas for att
hantera mer problematiska avfallsslag med hogre fororeningsinnehall pa ett mer
miljoriktigt satt. For att de allménna reglerna ska bidra med miljonytta behover
kvalitetskraven hallas strikta da de ska fungera pa olika typer av platser. De
allmanna reglerna ska vara tillrackliga for alla typer av situationer och behéver da

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE IMPACT
ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council reviewing the targets in Directives 2008/98/EC on waste, 94/62/EC on packaging and
packaging waste, and 1999/31/EC on the landfill of waste, amending Directives 2000/53/EC on end-
of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators,
and 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment /* SWD/2014/0208 final */
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2014:0208:FIN:SV:PDF [2020-01-22]
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vara restriktiva for att sakerstélla tillrackligt skydd for miljon och manniskors hélsa
och inte skapa nya negativa samhallsekonomiska konsekvenser.

De som berdrs av problemet och av de tillhdrande forslagen till
forfattningsandringar ar framfor allt befintliga och framtida verksamhetsutévare,
tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter.

6.2 Konsekvenser for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfaltsavfall

Naturvardsverket foreslar att anmalningspliktig sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av asfaltsavfall (sortering av 1 000 — 100 000 ton per kalenderar,
mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderar samt lagring av

10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) samt tillstandspliktig lagring av asfaltsavfall
(lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfalle) infor atervinning for byggnads-
och amlaggningsandamal omfattas av allmanna regler.

For sortering av hogst 1000 ton avfall per kalenderar respektive lagring av hogst
10 ton avfall vid nagot tillfalle foreslas inga allmanna regler. Denna verksamhet av
mindre omfattning bedéms kunna fortsatta vara sa kallad U-verksamhet.

Berorda verksamhetsutdvare som omfattas av forslaget om allmanna regler har
mojlighet att istallet for att tillampa de allméanna reglerna anmaéla respektive ansoka
om tillstand for verksamheten (det vill sdga det som utgor referensalternativet). Se
kapitel 3 for bakomliggande analys, samt avsnitt 5.2 och 5.3 for forslag och
kommentarer till ny forordningstext.

Nedan redovisas skillnaden i konsekvenser for berdrda aktorer for alternativet med
allmdnna regler jamfort med referensalternativet, det vill sdga konsekvenser for
berdrda aktorer av att tillampa allméanna regler istéllet for att soka tillstand for eller
anmaéla sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfaltsavfall vid
anmalningspliktiga asfaltverk.

6.2.1 Befintliga och framtida verksamhetsutdvare

De verksamhetsutdvare som berdrs av forslaget ar asfaltverk som avser ta emot
asfaltsavfall.

Forslaget innebdr att verksamhetsutdvare undantas fran tillstands- eller
anmalningsplikt for verksamhet som omfattas av allmanna regler och far darmed
en viss administrativ lattnad. Naturvardsverket bedomer att det kommer att kravas
mindre tid och resurser for verksamhetsutévaren att satta sig in i de allménna
reglerna inklusive att ta fram och l&mna uppgifter for registrering &n vad som
skulle kravas vid ett tillstands- eller anmalningsforfarande. Allméanna regler kan
dérmed leda till 1agre kostnader for verksamhetsutdvaren jamfort med dagens
system. | och med att aven tillsynsmyndighetens kostnader forvéntas vara lagre vid
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en registrering jamfort med en ansokan om tillstand eller anméalan kommer
sannolikt aven den avgift som verksamhetsutovaren betalar att vara nagot lagre vid
en registrering. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett anmélningsforfarande ta

ca 80 timmar i ansprak for verksamhetsutévaren®. Dar gérs aven bedomningen att
det vanligtvis inte kravs konsulthjéalp for att géra en anmélan och att det i genom-
snitt motsvarar interna kostnader for verksamhetsutévare pa ca 41 000 kronor. En
upprakning till dagens penningvarde motsvarar en kostnad pa ca 48 000 kronor per
anmalan?®. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett tillstandsforfarande for en liten till
medelstor B-verksamhet ta ca 40 — 110 timmar (i genomsnitt 75 h) i ansprak for
verksamhetsutdvaren och att det ofta tillkommer externa kostnader for en
miljokonsult pa ca 60 000 — 300 000 kronor for att bista med underlag till ansokan
samt for att ordna ett samrad*®. En upprakning till dagens penningvarde motsvarar
en kostnad pa ca 120 000 — 400 000 kronor per tillstandsansokan. Att
verksamheten istallet regleras genom allméanna regler och omfattas av krav pa att
lamna uppgifter for registering forvantas ta betydligt mindre resurser i ansprak.
Naturvardsverket bedomer emellertid inte att allménna regler innebar motsvarande
besparing. Detta eftersom delar av den dokumentation som skickas in vid en
anmalan eller tillstindsansokan ocksa ska tas fram enligt de allmanna reglerna.

Enligt vad Naturvardsverket tidigare foreslagit (Naturvardsverket, 2019) ska
verksamheter som omfattas av allménna regler d&ven omfattas av
egenkontrollférordningen. Vad galler krav pa egenkontroll finns med andra ord
inget som &r alternativskiljande mellan allménna regler och referensalternativet
tillstands- eller anmalningsplikt.

Naturvardsverket saknar tillracklig statistik for att kunna ange hur manga
verksamheter och verksamhetsutdvare som potentiellt skulle kunna vara aktuella
for allmanna regler, det vill saga hur manga verksamheter som sorterar

1000 — 100 000 ton eller mekaniskt bearbetar upp till 100 000 ton per kalenderar
icke-farligt asfaltsavfall respektive lagrar 30 000 — 100 000 ton icke-farligt
asfaltsavfall vid nagot tillfalle vid anmalningspliktiga asfaltverk.

For att fa en bild av antal berérda verksamheter och verksamhetsutovare har de
kommuner som ingar i Sveriges Kommuner och Regioners natverk for kommunala
miljochefer tillfragats om antal verksamheter. Avseende sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av avfall infor atervinning for byggnads- och
anlaggningsandamal har totalt 17 kommuner svarat pa fragor om antal asfaltverk

1 Innefattar verksamhetsut6vares tid for anmalan inkl att satta sig in i lagstiftning, nformationsinsamling,
berakningar och moéten och blanketthantering.

15 Fran arsmedeltal 2005 till &rsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).

16 NUTEK (2006) poangterar att det kan finnas en stor individuell skillnad i tidsatgdng mellan olika typer
av B-verksamheter och anger darfor ett brett tidsspann:
Litet &rende: cirka 40 timmar
Mellanstort @rende: cirka 110 timmar
Stort rende: cirka 545 timmar
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som har anmaélts till kommunen och hur manga av dessa som startats upp under de
senaste tre aren (2017-2019), samt om antalet anmalda C-verksamheter som
mekaniskt bearbetar, sorterar och/eller lagrar avfall. | de 17 kommuner som svarat
finns sammanlagt 14 anmalningspliktiga asfaltverk fordelat pa fem kommuner.
Ytterligare information om tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter har
erhallits fran Svenska miljérapporteringsportalen (SMP). Aven verksamhetsut6vare
har tillfragats om antal aktuella asfaltverk och om storleksordning pa mangden
avfall av olika kvalitet som hanteras inom de verksamheter som utretts. Underlaget
som har erhallits ar for begransat for att kunna avgéra hur manga verksamheter och
verksamhetsutdvare som i praktiken skulle beréras av ett forslag med allméanna
regler.

Naturvardsverket bedomer att det aven finns ett morkertal vad géller antalet
verksamheter som kommunerna har kannedom om i och med att det kan finnas
verksamhetsutdvare som inte d&r medvetna om att asfalt ska klassas som avfall i
vissa fall (Naturvardsverket, 2015b).

6.2.2 Tillsynsmyndigheter

REGISTERING ISTALLET FOR ANMALAN

Forslaget innebér att befintliga anméalningspliktiga asfaltverk kan borja ta emot
asfaltsavfall for sortering, mekanisk bearbetning eller lagring utan att behéva
ansoka om tillstand eller anmala denna avfallsverksamhet till tillsynsmyndigheten
(i normalfallet kommunen). Istallet racker det med att verksamheten blir registrerad
hos tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten beh6ver inte géra nagon beddmning
i det enskilda fallet eller fatta nagot beslut. Den administrativa hanteringen blir
darmed mindre jamfort med dagens tillstands- respektive anmalningsplikt.

Tillsynsmyndigheterna har redan idag ett register éver de verksamheter som
respektive myndighet har tillsyn dver. Att tillsynsmyndigheten ska ha ett register
Over de verksamhetsutvare som tillampar allménna regler fér denna typ av
verksamhet vantas darfor inte i sig leda till ndgon 6kad administrativ borda.
Déremot kan det kravas information fran tillsynsmyndigheten till berérda
verksamhetsutévare om hur uppgifter till registreringen ska lamnas in. Denna
informationsgivning underlttas av att verksamheterna (asfaltverken) ar anmalda
och redan omfattas av myndighetens tillsyn. Eventuellt tillkommande kostnader
kan kommunen vilja att finansiera genom tillsynsavgiften.

Omfattningen av konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna kommer att bero av
hur manga verksamheter som ar C-verksamheter idag och i hur stor utstrackning
dessa véljer att tillampa allménna regler eller inte.

Sammantaget forvéntas forslaget om allménna regler innebéra lagre kostnader for

kommunen &n vad alternativet med fortsatt endast tillstands- eller anméalningsplikt
for dessa verksamheteter hade inneburit.
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TILLSYN

Behovet av tillsyn bedéms inte paverkas av om verksamheten bedrivs i enlighet
med tillstand eller beslut fran tillsynsmyndigheten efter en tillstandsansokan eller
anmalan jamfort med om den bedrivs i enlighet med allméanna regler.

6.2.3 Tillsynsvéagledande myndigheter

Ett system med allménna regler férvantas medfdra en initial betydande
informations- och vagledningsinsats for Naturvardverket. En stor del av denna
insats ar emellertid gemensam med eventuella andra allmanna regler som beslutas.
Detta eftersom allmanna regler inte existerar idag och att det kan uppsta fragor
kring tillampningen av ett sadant system.

Om allmanna regler inte skulle beslutas ser inte Naturvardsverket nagot andrat
vagledningsbehov avseende hur asfaltsavfall far hanteras vid asfaltverk.

6.3 Konsekvenser for atervinning av avfall
for anlaggningsandamal

En foljd av ett fullstandigt genomforande av avfallsdirektivet inom detta omrade ar
att dagens U-verksamheter (dér avfallet utgér mindre &n ringa risk for férorening)
behover uppgraderas till C-verksamhet.

Naturvardsverket foreslar att allmanna regler infors for atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som utgér mindre an
ringa risk for fororening och haller en viss miljo- och halsoméssig kvalitet. Hur
urvalet av avfallsstrdmmar gjorts beskrivs i avsnitt 4.2 och vad den miljé- och
halsomassiga kvaliteten innebar framgar av avsnitt 5.4.

Referensalternativet i denna konsekvensanalys &r att all atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel dar avfallet utgor
mindre &n ringa risk for fororening ar anméalningspliktig.

Berdrda verksamhetsutdvare har mojlighet att istéllet for att tillampa de allménna
reglerna, anmala sin verksamhet (det vill sdga det som utgor referensalternativet).
Se kapitel 4 for bakomliggande analys, samt avsnitt 5.4 och 5.5 for forslag och
kommentarer till ny forordningstext.

Nedan redovisas skillnaden i konsekvenser for berorda aktorer for alternativet med
allméanna regler jamfort med referensalternativet, det vill saga att all atervinning for
anlaggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel dar fororeningsrisken
&r mindre &n ringa &r anmalningspliktig. Notera att férandringen av U-verksamhet
till C-verksamhet &r en konsekvens av ett tidigare beslut om ett svenskt
inforlivande av ramdirektivet for avfall. Att bedriva atervinning av avfall for
anlaggningsandamal utan att ha anmalt verksamheten &r inte ett jurdiskt gangbart
alternativ och det ligger darfor utanfér avgransningen for denna konsekvensanalys.
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6.3.1 Befintliga och framtida verksamhetsutdvare

Naturvardsverket har valt att fokusera pa avfallsslag som kan étervinnas for
anlaggningsandamal som férekommer i stora volymer, som jord och berg, eller
som kan antas vara forhallandevis homogena vad géller fororeningar, som betong
och tegel. De verksamhetsutdvare som berors av det foreliggande forslaget om
allmanna regler for atervinning for anlaggningsandamal av icke-farligt avfall som
haller en viss miljo- och halsomassig kvalitet finns framst inom bygg- och
anlaggningsbranschen. Exempel pa typer av verksamhetsutévare som berérs av
forslaget till allmanna regler ar vaghallare, dgare av industrifastigheter och vissa
andra kommersiella fastigheter, entreprendrer inom bygg och anlaggning,
underentreprendrer och schaktbolag.

Mot bakgrund av att alternativet till allmanna regler ar anmélningsplikt och att
samma eller motsvarande krav bor stéllas vid en anmélan innebér forslaget med
allménna regler att verksamhetsutdvaren undviker kostnader genom att inga
dokument behdver skickas till tillsynsmyndigheten for varje enskilt objekt och att
atervinningen kan ske utan dréjsmal. Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett
anmalningsforfarande ta cirka 80 timmar i ansprak for verksamhetsutévaren. Dér
gors aven beddmningen att det vanligtvis inte krévs konsulthjélp for att gora en
anmalan, sa inga externa kostnader forvantas uppsta. Verksamhetsutdvarens interna
kostnader for ett anmalningsforfarande har uppskattats till i genomsnitt cirka

41 000 kronor. En upprakning till dagens penningvarde motsvarar en kostnad pa
cirka 48 000 kronor per anmalan®’. Naturvardsverket bedomer emellertid inte att
allménna regler innebér motsvarande besparing. Detta eftersom delar av den
dokumentation som skickas in vid en anmélan anda ska tas fram enligt de allmanna
reglerna.

NATURLIG JORD OCH NATURLIGT BERG

For verksamhetsutGvare som enbart atervinner naturlig jord och naturligt berg
bedoms forslaget till allmanna regler innebara sma kostnader. Dessa ar framst
forknippade med kravet pa att verksamhetsutdvaren ska vara registrerad och att
avfallsproducenten skriftligen ska intyga att avfallet bestar av naturlig jord eller
naturligt berg.

AVFALL TILLHORANDE KATEGORI A SOM INTE AR NATURLIG JORD ELLER
NATURLIGT BERG

For verksamhetsutovare som atervinner avfall tillhérande kategori A som inte ar sa
kallad naturlig jord och naturligt berg innebar forslaget bland annat krav pa
provtagning och analys, inklusive dokumentation, for att sékerstélla avfallets
kvalitet.

Behovet av att sékerstélla avfallets kvalitet &r det samma oavsett om verksamheten
bedrivs i enlighet med allménna regler eller om den anmals till
tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket bedomer darfor att kostnaderna for

17 Fran arsmedeltal 2005 till arsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).
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sékerstéallandet av avfallets kvalitet bor vara de samma oavsett om
verksamhetsutdvaren valjer att anmala verksamheten eller bedriva den i enlighet
med allménna regler.

Kostnaderna for att efterleva évriga delar i de foreslagna allménna reglerna bedéms
vara sma. Dessa ar framst forknippade med kravet pa att verksamhetsutdvaren ska
vara registrerad och spara dokumentation av hur avfallets kvalitet har sékerstéallts.

Samanfattningsvis, om verksamhetsutdvaren véljer att tillampa de allméanna
reglerna istallet for att anmala verksamheten, ar den administrativa bérdan
begrénsad nar det géller information som ska lamnas till tillsynsmyndigheten.

For att fa en bild av antaler berérda verksamheter har de kommuner som ingar i
Sveriges Kommuner och Regioners natverk for kommunala miljochefer tillfragats.
Avseende atervinning av avfall for anlaggningsamdamal har totalt 24 kommuner
svarat pa fragor om antal C- och U-verksamheter som har anmalts i kommunen
eller som kommunen har kannedom om, under de senaste tre aren (2017-2019),
samt hur de far kdnnedom om dessa verksamheter. Kommunerna ombads dven att
allmant beskriva situationen idag nar det galler atervinning av avfall for
anlaggningsandamal. Utifran dessa uppgifter innebar en mycket grov uppskattning
att i storleksordningen tusen verksamheter anméls i genomsnitt i Sverige varje ar.
Kommunerna bedomer att det finns ett stort morkertal som inte anmals,
uppskattningsvis mer &n hélften. Antalet U-verksamheter saknas det uppgifter om.
Eftersom till exempel verksamhet som innebar att 6verbliven jord flyttas fran ett
anlaggningsobjekt for att anvandas i ett annat projekt de facto utgor atervinning for
anlaggningsandamal enligt avfallsdirektivet, bedomer Naturvardsverket att antalet
U-verksamheter &r stort. Sammanfattningsvis uppskattar Naturvardsverket att flera
tusentals verksamheter som atervinner avfall for anlaggningsandamal per ar skulle
kunna hanteras med allmanna regler istallet fér anmalan.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutredningen, utéver vad
som féljer av 6 § och i den omfattning som ar mojlig, innehalla en beskrivning
enligt 7 8 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett foretags storlek kan definieras utifran exempelvis antal anstéllda och/eller
omsattning. Da informationen om antal foretag som forvéntas beréras av forslaget
ar begransad ar det svart att gora en god uppskattning om dess storlek. SCB ar den
myndighet som tillhandahaller statistik om ett foretags storlek. SMP:s
verksamhetskoder matchar tyvérr inte direkt SCB:s SNI-koder. Enligt
kvalitetsdeklaration (Naturvardsverket/SCB, 2018) och mailkonversation med
SMED skulle de verksamhetskoder som uppdraget omfattas av att kunna 6verséttas
till exempelvis SNI-koderna F41-43 byggverksamhet, samt SNI-koden E38
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avfallshantering. FOr SNI-koderna F41-43 har ca 55 procent av foretagen

0 anstallda och ca 85 procent har 0 — 4 anstéllda. Foér SNI-koden E38 har

ca 40 — 55 procent av foretagen 0 anstéllda och ca 76 — 75 procent har 0 — 4
anstéllda. Dessa uppgifter visar att en majoritet av dessa verksamheter sannolikt &r
mindre foretag om man ser till foretagens storleksklass utifran antal anstallda.
Detta kan ge en indikation kring att forslaget kommer att paverka sma foretag.

De milj6- och héalsomassiga riskerna vid atervinning av avfall for
anlaggningsandamal ar framst kopplade till avfallets innehall och utlakning av
skadliga amnen. Forslaget ar darfor inte anpassat utifran foretagens storlek. Det
innebér att sma foretag omfattas av samma regler som storre. Sakerstallandet av
avfallets kvalitet kréver vissa rutiner och arbetssétt samt ar forknippat med
kostnader. Det &r darfor sannolikt att storre foretag har battre forutsattningar att
efterleva de allméanna reglerna an mindre. Naturvardsverket ser emellertid inga
mojligheter att ta sarskild hansyn till mindre foretag i de allménna reglerna.

Vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen beror av i hur stor utstrackning regleringen forvéntas
tillampas.8

Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit mojligt att vidare utreda i vilken
utstrackning foreslagen reglering kan komma att ytterligare paverka
konkurrensforhallandena for foretagen. Kravnivaerna ar tydligare i de foreslagna
allménna reglerna &n tidigare 16sning med U-verksambhet, vilket minskar risken for
olika tolkningar mellan tillsynsmyndigheterna.

6.3.2 Tillsynsmyndigheter

REGISTERING ISTALLET FOR ANMALAN

Aven om antalet U-verksamheter ar stort bedémer Naturvardsverket att antalet
enskilda verksamhetsutdvare ar begransat. Den forandrade administrativa bdrdan
for tillsynsmyndigheterna som en foljd av Naturvardsverkets forslag bedoms darfor
bli begransad och framfor allt uppsta under en kortare tidsperiod. Utdver den
administrativa hanteringen kommer det &ven att krdvas en viss informationsinsats
fran tillsynsmyndigheterna.

Antalet anméalningspliktiga verksamheter minskar inte med forslaget i jamforelse
med nuvarande situation. Detta eftersom det ar nuvarande U-verksamheter som

omfattas av forslaget. Det kommer aven att fortsatt rada en osékerhet kring vilket
avfall som far atervinnas i fraga om avfall som inte omfattas av forslaget. For att

18 Det ar majligt att en del av dagens U-verksamheter &r kopplade till sma foretag. Det kommer inte
langre att vara juridiskt mojligt att bedriva atervinning av avfall fér anlaggningsandamal som en u-
verksamhet. Icke desto mindre kommer en uppgradering till anmalningsplikt eller allmanna regler for
f.d. U-verksamhet att innebéara en 6kad administrativ bérda vad géller bland annat egenkontroll,
provtagning och dokumentation. Dessa konsekvenser ar dock kopplade till inférandet av
avfallsdirektivet i svensk lagstiftning.
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minska antalet anmalningspliktiga verksamheter jamfort med idag och minska
osakerheten kring vad som ar tillatligt kravs att allmanna regler for fler kategorier
av avfall utarbetas.

TILLSYN

Det miljo- och hélsoméssiga behovet av tillsyn foréndras inte av att U-
verksamheter blir C-verksamheter eller omfattas av allméanna regler. Daremot
signalerar anmalningsplikten ett storre behov av tillsyn, vilket troligtvis leder till en
Okad tillsyn dver berdrda verksamhetsutdvare.

Sammanfattningsvis forvéantas inga storre konsekvenser for tillsynsmyndigheterna
till foljd av forslaget.

6.3.3 Tillsynsvéagledande myndigheter

Systemet med allméanna regler och vilket avfall som far atervinnas forvantas
medfdra en betydande informations- och vagledningsinsats for Naturvardverket. En
stor del av denna insats &r emellertid gemensam med eventuella andra allméanna
regler som beslutas. Detta eftersom allménna regler inte existerar idag och att det
kan uppsta fragor kring tillampningen av ett sadant system.

Naturvardsverkets handbok om atervinning av avfall i anlaggningsarbeten
(Naturvardsverket, 2010) innehaller vagledning kring vilken atervinning som bor
anses inneb&ra mindre &n ringa risk for fororening och som hittills klassats som U-
verksamhet. Det &r denna atervinning som omfattas av Naturvardsverkets forslag
till allmanna regler. For den atervinning som inte omfattas av forslaget kommer det
fortsatt att rada ett stort vagledningsbehov i fraga om vad som bor anses vara
tillatligt.

6.4 Ovriga konsekvenser

6.4.1 Bemyndigande som regeringens beslutanderétt grundar sig
pa

Forslaget innefattar dndringar i miljéprévningsférordningen och nya férordningar

om allmanna regler for viss avfallshantering. Regeringen fattar med stod av 9 kap.

5 8§ miljébalken beslut om férordning om allméanna regler for viss avfallshantering

och med stdd av 9 kap. 6 § beslut om &ndring i miljoprovningsforordningen.

6.4.2 Overensstammelse med EU:s regelverk

Naturvardsverket bedomer att lamnade forfattningsforslag dverensstammer med
och inte gar utéver de skyldigheter som féljer av avfallsdirektivet.

6.4.3 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikrafttrddande

For verksamhetsutdvare som bedriver en verksamhet som idag ar U-verksamhet
och som kommer att omfattas av anmélningsplikt behdvs rimlig tid att anméla sin
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verksamhet till tillsynsmyndigheten. Naturvardverket foreslar att bestammelsen bor
tillampas sex manader efter det att bestammelsern tratt i kraft, se avsnitt 5.1.

6.4.4 Behov av speciellt informationsinsatser

Informationsinsatser kommer att kravas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer &ven att krdvas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

6.5 Andra forslag som utretts

En alternativ 16sning som valts bort under uppdragets genomférande ar allménna
regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall som &r berg, jord,
tegel och betong som bedrivs vid anmalningspliktig materialterminal,
anmalningpliktigt asfaltverk eller tillstandspliktig taktverksamhet. Skal till varfor
dessa alternativ valts bort framfors i kapitel 3.3.1 och 3.3.2 och handlar om
juridiska begransningar och inkomna synpunkter som Naturvardsverket fatt via
samrad.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut 19
Regeringen 2017-10-26
M2017/02593/R
Miljé- och energidepartementet Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Uppdrag att utreda undantag fran tillstands- och anmaélningsplikt
for verksamheter som behandlar avfall

Regeringens beslut

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas fran
kraven pa tillstindsprévning enligt artikel 24 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och foresla de forfattnings-

3035

c
&
o
<

indringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allminna regler som
krivs for att undantag ska kunna ges. Naturvardsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och
anmilningsplikt. Naturvirdsverket ska senast den 28 september 2019 foresla
de forfattningsindringar med allminna regler for verksamheternas
bedrivande som krivs for att fa undantag fran avfallsdirektivets bestimmel-

ser om tillstindsprévning. Redovisningen och forslagen ska ges in till Rege- ::
ringskansliet (Miljo- och energidepartementet). =
3
S
Bakgrund o
For att genomfora kraven i avfallsdirektivet har Regeringskansliet i prome- 2
<

morian Forbittrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet (dnr
M2017/02624/R) utarbetat forslag med anledning av den formella under-
rittelsen for bristande genomférande av avfallsdirektivet (dnr M2016/02933/R).
I promemorian konstateras att bestammelserna om behandling av avfall be-
hover dndras si att all behandling av avfall blir tillstinds- eller anmalnings-
pliktig alternativt omfattas av allminna regler som sikerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pi avfallshantering.

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verk-
samhetsutovare som avser att behandla avfall ska inneha ett tillstand frin

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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behorig myndighet. I artikel 24 och 25 i avfallsdirektivet anges under vilka
forutsittningar medlemsstater far géra undantag frin kravet pa tllstand.

Narmare om uppdraget

Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att utreda vilka verksamheter som
kan ges undantag fran tillstinds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. miljo-
balken utifran forutsittningarna i avfallsdirektivet och mot bakgrund av det
som framgar i promemorian. Syftet med uppdraget ar att sakerstalla att det
inte infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta
inte 4r motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hilsa samt att
undersoka om det finns skil att géra motsvarande undantag for verksam-
heter som i dag ir tillstands- eller anmalningspliktiga. I arbetet med uppdra-
get ska Naturvardsverket analysera Mark- och miljo6verdomstolens dom den
12 september 2017 i mal M 7806-16 och ta hinsyn till slutsatserna fran den
analysen.

Naturvardsverket ska utreda forutsittningarna for undantag fran tillstands-
eller anmalningsplikten for verksamheter som bestar i

1. behandling av icke-farligt avfall bestaende av jord och annat naturligt
forekommande material som grivts ut eller som pa annat sitt upp-
kommit i samband med byggverksamhet,

2. biologisk behandling av avfall,

3. samforbrinnings- eller avfallsforbrinningsanliggningar som for-
branner rent triavfall eller avfall som angesi17 § 1-3 och 5 férord-
ningen (2013:253) om f6rbrinning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal pa ett sitt
som kan fororena, mark, vattenomrade eller grundvatten, om f6ro-
reningsrisken ar mindre an ringa,

5. annan behandling av avfall, om Naturvardsverket bedémer att det
finns behov av undantag.

Naturvirdsverket ska foresla de forfattningsindringar med de allmédnna
regler for verksamheters bedrivande som krivs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstandsprovning (i enlighet med

artikel 25 i avfallsdirektivet).

2(3)
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Om Naturvardsverket bedomer att undantag fran tillstinds- och anmilnings-
plikt for nagon sadan verksamhet som anges i 1-4 ovan inte bor ges, ska
detta motiveras.

Naturvardsverket bor, i rimlig utstrickning, undersoka erfarenheter fran
andra EU-linder i fraiga om undantag frin avfallsdirektivets krav pa tillstind.

Naturvirdsverket bor under uppdragets gang fora en dialog med Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) i eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Verket ska samrida med Trafikverket, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, niringslivsforetradare och andra relevanta
aktorer.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsiandringar ska fullstindiga
forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av forslagen ska
utforas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Naturvirdsverket ska senast den 30 april 2018 redovisa vilka verksamheter
som kan ges undantag fran tillstainds- och anmalningsplikt utifrin férut-
sittningarna i avfallsdirektivet. Naturvardsverket ska senast den 28 septem-
ber 2019 foresla de forfattningsindringar med allménna regler for verksam-
heternas bedrivande som kravs for att kunna gora undantag fran avfalls-
direktivets bestimmelser om tillstandsprévning.

Pa regeringens vignar

D

s

Karolina Skog
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Bilaga 2 Berakning av foreslagna
kvalitetskrav avseende atervinning
av avfall i anlaggningsandamal

Kvalitetskrav avseende atervinning av avfall i anlaggningsandamal ar i forsta hand
en fraga om att bedoma och hantera risken for fororening av mark och vatten.

I denna bilaga ges forst en bakgrund éver hur liknande problemstéllningar har
hanterats i andra sammanhang som deponier och fororenad mark. Darefter beskrivs
hur nivavarden har beréknats for tervinning av avfall fér anlaggningsandamal som
beddms utgdra mindre an ringa risk for férorening av mark och vatten. Efter det
beskrivs hur nivavardena for mindre an ringa risk kan tillampas som forslag till
gransvarden for avfall tillhérande kategori A.

Generellt om berakning av kvalitetskrav

Att utarbeta kvalitetskrav for avfall som atervinns for anlaggningsandamal bestar
forenklat av tva steg.

1. Vilket skydd for miljon och manniskors halsa ska reglerna sékerstalla?
2. Vilka gransvarden behover gélla for fororeningar i avfallet och vilka
villkor behover uppfyllas for att detta skydd ska uppnas?

| det forsta steget ingar att identifiera relevanta skyddsobjekt, exempelvis
markmiljo och grundvatten, och att konkretisera skyddsnivan for dessa sa langt att
det i néstféljande steg &r mojligt att med hjélp av en modell berédkna gransvérden
for avfallets innehall och utlakning av skadliga amnen.

Hur skyddet av milj6 och halsa konkretiserats
| andra sammanhang

Det finns olika sétt att konkretisera vilken skyddsniva for miljon och manniskors
halsa som ska uppnas. Det har skett bland annat for deponier och férorenad mark.
Fragestéllningar och forutsattningarna for dessa och for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal ar liknande men inte de samma. De &r darfor inte direkt
jamforbara med varandra men det finns stora likheter.

| vissa fall handlar det om kriterier som tar direkt sikte pa vad som hander med
skyddsobjektet i fraga, som exempelvis hur manga cancerfall som verksamheten
hogst far leda till eller hur stor andel av marklevande arter som ska vara skyddade.
| andra fall &r det istallet fragan om haltkriterier, exempelvis vilka halter av
angivna fororeningar som inte far 6verskridas i grundvattnet. Dessa kriterier
bygger i sin tur pa att en viss skyddsniva ska uppnas.
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I denna redogorelse bendmns dessa olika typer av kriterier gemensamt for
effektkriterier. Framraknade gransvarden for fororeningar i avfallet ska alltsa
sakerstalla att den konkretiserade skyddsnivan i form av effektkriterier uppnas.

Deponier

Deponering av avfall regleras i deponeringsdirektivet®, vilket bland annat
innehaller bestammelser om deponiernas utformning och mottagandet av avfall vid
deponier. Mer exakta krav avseende det avfall som tas emot pa deponier for inert
avfall, icke-farligt avfall respektive farligt avfall framgar inte av sjalva direktivet.
Beslut om sadana kriterier (mottagningskriterier) har istallet delegerats till
Kommissionen som bitrads av en teknisk kommitté (TAC) bestaende av
representanter fran medlemsstaterna.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN
Av bilaga Il punkt 2 framgar att kriterierna for avfall som fa tas emot for
deponering ska grundas pa 6vervaganden om

- skydd av omgivande miljo (sarskilt grundvatten och ytvatten),

- skydd av miljoskyddssystemen (dvs. tatskikt och anordningar for
lakvattenbehandling),

- skydd av den efterstravade avfallsstabiliseringsprocessen inuti deponin,

- skydd mot risker fér ménniskors halsa

Dessutom framgar det av artikel 1 att direktivets 6vergripande mal &r att ”genom
stranga operativa och tekniska krav pa avfall och deponier tillhandahalla atgarder,
forfaranden och ledning for att forebygga eller sa langt det ar mojligt minska
avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon, i synnerhet féroreningen av
ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljon, inbegripet
véxthuseffekten, liksom alla risker som deponering av avfall kan medféra for
manniskors halsa under deponins hela livscykel”.

Det ar utifran dessa grunder som Kommissionen och den tekniska kommittén har
konkretiserat vad som ska uppnas genom mottagningskriterierna.

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER
Kommissionen och den tekniska kommittén bedomde att det enbart var nédvandigt
att konkretisera skyddsnivan for grundvatten eftersom det ansags vara det som
leder lakvattnet till andra objekt som exempelvis ytvatten. Specifika skyddsnivaer
avseende andra objekt ansags darfor inte nodvandigt. Som referenspunkt valdes

20 meter nedstroms deponin. Dessutom faststélldes gransvarden for tva amnen i
grundvattnet 200 meter nedstroms deponin.

19 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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Eftersom det saknas internationella grundvattenkriterier valde kommittén att utga
fran WHO:s (Vérldshalsoorganisationen) dricksvattennorm?°. Antalet amnen
begransades och nivaerna modifierades emellertid efter vissa 6vervaganden och
kompromisser. Det var dessa modifierade halter som utgjorde de effektkriterier
som berakningarna av mottagningskriterierna utgick fran. Eller annorlunda
uttryckt, mottagningskriterierna ar avsedda att sakerstélla att dessa haltkrav
avseende grundvattnet 20 meter nedstréms deponin uppfylls.

BERAKNADE MOTTAGNINGSKRITERIER OCH DESS STATUS

Med hjélp av en sarskilt utformad berdkningsmodell (TAC-modellen?t) och med
effektkriterierna som grund beréknades mottagningskriterier for deponier for inert
avfall, icke-farligt avfall och farligt avfall. Dessa mottagningskriterier &r generella
och juridiskt bindande.

Berakningen av generella och juridiskt bindande mottagningskriterier underléattades
av de specifika tekniska krav som géller for deponiernas utformning. Det innebar
att de tekniska forutsattningarna ar likartade oavsett deponi och att man i
berékningsmodellen kunde utga fran dessa.

Fororenad mark

Nar behovet av sanering av férorenade omraden 6vervégs, aktualiseras fragan om
vilka riktvarden avseende fororeningshalten som bor galla for att bedoma risker for
negativa effekter pa manniskor, miljo eller naturresurser. | syfte att underlatta
denna beddmning har Naturvardsverkets utarbetat en riktvardesmodell som dels
tillampats for att berédkna generella riktvérden, dels tillampas for att berakna
platsspecifika riktvarden. De generella eller berdknade platsspecifika riktvéardena,
beddms motsvara en lagriskniva dar riskerna generellt sett ar acceptabla.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN

Utgangspunkten for Naturvardsverkets vagledning? ar att efterbehandling av
fororenade omraden langsiktigt ska minska risken for skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon samt att minska méngderna och halterna av metaller
och naturfraimmande amnen i miljon. Det utgar i sin tur fran miljokvalitetsmalet
giftfri miljo och miljobalken.

Av preciseringarna av miljokvalitetsmalet framgar att férorenade omraden ska vara
atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa
eller miljon.

20 WHO (2017). Guidelines for drinking-water quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water sanitation health/publications/drinking-water-gquality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2019-12-18]

2L Annex I till deponeringsdirektivet 1999/31/EC, forst publicerad den 16 januari 2003.

22 Naturvardsverket. Vagledningar for fororenade omraden.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Fororenade-omraden/ [2019-12-18]

93


https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-1st-addendum/en/
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-1st-addendum/en/

NATURVARDSVERKET

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER

De konkretiserade skyddsnivaerna, i form av effektkriterier, avseende ménniskors
halsa, markmiljon, grundvatten och ytvatten som Naturvardsverket utgatt ifran for
att berdkna riktvérden for acceptabla fororeningshalter vid olika markanvandningar
framgar av Naturvardsverkets vagledning? och redovisas nedan.

Hélsa

Effektkriterier avseende manniskors halsa anges bade for &mnen med
troskeleffekter, det vill sdga &mnen vars halsoeffekter bara uppkommer 6ver en
viss dos, och for @mnen utan troskeleffekter?*. Troskeldosen anges som ett
tolerabelt dagligt intag (TDI, mg/kg kroppsvikt och dag) vid oralt intag och som en
referenskoncentration i luften (RfC, mg/m3) for exponering genom inandning.

Naturvardsverket utgar i vagledningen fran att maximalt 50 procent av TDI eller
RfC far intecknas av exponering fran det fororenade omradet. For amnen dar den
kanda bakgrundsexponeringen &r mycket storre &n 50 procent, det vill séga bly,
kadmium och kvicksilver, far maximalt 20 procent av TDI komma fran det
fororenade omradet och for de langlivade organiska fororeningarna dioxiner och
PCB ar motsvarande siffra 10 procent.

Anledningen till att hogst en viss andel far intecknas av exponering fran det
fororenade omradet ar att manniskor exponeras for fororeningar aven pa annat satt
an via férorenad mark, till exempel via livsmedel, dricksvatten och luft. Eftersom
den totala exponeringen inte bor 6verstiga det tolerabla dagliga intaget bor det
fororenade markomradet darfor inte ta hela TDI i ansprak.

| fraga om amnen utan troskeleffekter ar den konkretiserade skyddsnivan maximalt
ett extra cancerfall per 100 000 personer som exponeras for det fororenade omradet
under en livstid. Har gors ingen justering till att exponering dven kan ske fran
andra kéllor.

Markmiljo

Grundprincipen ar att markens formaga att utfora vissa funktioner inte ska
forsamras. Olika skyddsnivaer avseende markmiljon tillampas beroende pa om det
ar fragan om kanslig (KM) eller mindre kanslig (MKM) markanvandning. For
kanslig markanvandning sattes skyddsnivan till att markens férmaga att utfora
ekologiska processer (till exempel markandning och omséttning av naringsémnen)
inte begransas®. Detta omformulerades till att 75 procent av de marklevande
arterna skyddas.

2 Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for fororenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976.

2 bid. s 29.
% |bid. ss 72-73.
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Vid mindre kéanslig markanvandning sattes skyddsnivan till att marken ska kunna
stodja de ekologiska funktioner som kravs av markanvandningen, till exempel
odling av prydnadsvéxter, gras och annan vegetation for att forhindra damning och
erosion. Djur bor ocksa tillfalligt kunna vistas inom omradet. Detta
omformulerades till att 50 procent av de marklevande arterna skyddas.

Grundvatten

Eftersom det saknas generella haltkriterier for grundvatten utgick Naturvardsverket
fran dricksvattennormer fran i forsta hand Livsmedelsverket och i andra hand
WHO. Effektkriterierna sattes till 50 procent av dricksvattennormerna.

For de &mnen som saknade dricksvattennorm berdknades ett varde som motsvarar
dricksvattennormen utgaende fran tolerabelt dagligt intag for icke genotoxiska
amnen (TDI) alternativt ett riskbaserat tolerabelt oralt intag (RISKor) samt att 20
procent av TDI kan intecknas genom konsumtion av dricksvatten. Som
effektkriterium valdes sedan 50 procent av det framréaknade vérdet.

Ytvatten

For ytvatten dr skyddsnivan satt sa att negativa effekter pa véxt- och djurliv
undviks. Eftersom det for flertalet &mnen saknas generella effektkriterier for
ytvatten som speglar den skyddsnivan togs effektkriterier sarskilt fram for
riktvardesmodellen®®.

Effektkriterier for metaller och vissa langlivade organiska amnen (PCB och
dioxiner) i ytvatten baserades pa avvikelse fran normalt forekommande halter i
svenska ytvatten. Det gjordes genom att satta effektkriterier som innebér att ett
eventuellt tillskott av metaller fran det férorenade omradet inte leder till en hojning
fran median till 75- eller 90-percentilen for bakgrundshalter i svenska sjoar. Det
innebar att bidraget fran ett fororenat omrade inte ska leda till en 6kning av
fororeningsbelastningen till en halt som ligger langt ver normalt férekommande
halter.

Foér PCB motsvarar det valda effektkriteriet for ytvatten medelhalten i tillfléden till
Ostersjon fran Sverige. | fraga om dioxiner motsvarar effektkriteriet den niva som
beddms vara den normalt forekommande halten.

Motivet till detta tillvagagangssatt ar att en markant forhgjning av halten av dessa
amnen kan forvantas vara mycket langvarig eftersom dmnena inte bryts ned.
Eftersom metaller och langlivade organiska &mnen ackumuleras och anrikas i
miljon ar riskerna med en permanent héjning av halterna i akvatiska ekosystem
svara att forutse. Langsiktiga effekter av halthojningar beaktas inte i de

% Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for férorenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976, ss 77-78 och 136-138.
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effektbaserade kriterier som utgar fran laboratorieforsok pa vattenlevande
organismer.

BERAKNADE RIKTVARDEN OCH DESS STATUS

Med hjélp av en sarskilt utformad berdakningsmodell och med effektkriterierna som
grund har generella riktvarden for markfororeningar berdknats for saval kanslig
som mindre kanslig markanvandning. Eftersom det ar fragan om generella
riktvarden har berakningen utgatt fran ett antal antaganden avseende bland annat
omradets tekniska och geologiska egenskaper. Dessa riktvarden &r enbart
vagledande och kan tillampas nar sanering av ett fororenat omrade Gvervags.

Berékningsmodellen kan dven anvéndas for att berékna platsspecifika riktvérden.
Berakningen utgar da fran forutsattningarna i det enskilda fallet. Som stod till
denna berakning har Naturvardsverket utvecklat ett excelbaserat berakningsverktyg
som finns tillganglig for alla pa Naturvardsverkets webplats?”.

Oavsett om generella riktvarden tillampas eller om platsspecifika riktvarden
beréknas for fororeningar i fororenade omraden ska de sakerstélla att ovan namnda
skyddsnivaer for manniskors halsa, markmiljon, grundvattnet och ytvattnet uppnas.
Det &r dock viktigt att i detta sammanhang observera att samtliga riktvarden &r
ténkt att anvandas for att beddéma eventuella risker med befintlig markférorening
pa platsen. Riktvéarden ar daremot inte samma sak som matbara atgardsmal, dvs.
nivaer som ar acceptabla att lamna kvar efter atgard. De matbara atgardsmalen kan,
efter genomford riskvardering, paverkas av andra faktorer, exempelvis ekonomisk
rimlighet.

Berakning av kvalitetskrav for atervinning av
avfall for anlaggningsandamal

For avfall tillnérande kategori A foreslar Naturvardsverket kvalitetskrav som
motsvarar nivaerna for ”mindre an ringa fororeningsrisk”. Med nivaer for mindre
an ringa risk avses dels de vagledande nivavarden for innehall och utlakning av
fororeningar som enligt Naturvardsverkets handbok om atervinning for
anlaggningsandamal® beddms utg6ra mindre &n ringa risk for fororening (det vill
saga nuvarande grans mellan U- och C-verksamhet), dels nivaer for vissa
ytterligare &mnen som har berdknats med samma metodik som i handboken.

Mindre &n ringa fororeningsrisk
Prévningsnivan for atervinning av avfall for anlaggningsandamal avgors av om
risken for fororening ar mindre &n ringa (U — varken tillstands- eller

27 Naturvardsverket. Berakningsverktyg, version 2.0.1. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-mark/Berakningsverktyg-
och-nya-riktvarden/ [2020-01-21]

28 Naturvardsverket (2010). Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Handbok 2010:1.
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anmalningspliktig), ringa (C - anmalningspliktig), eller mer &n ringa (B -
tillstandspliktig). | Naturvardsverket handbok? finns angivna nivaer av oénskade
amnen i avfall som végledning for vad som bor anses utgdra mindre &n ringa risk
for fororening av mark och vatten.

GRUND FOR SKYDDSNIVAN

Den enda grunden for vilken skyddsnivan som bor galla vid U-verksamhet ar att
fororeningsrisken ska vara mindre an ringa. Nagon vagledning i lagstiftningen om
vad detta innebdr finns inte.

BERAKNINGSMODELL

Berakningsmodellen for vad som ar mindre an ringa risk vid atervinning av avfall
for anlaggningsandamal ar en modifierad version av riktvardesmodellen® for
fororenad mark. Riktvardesmodellen for férorenad mark ar inte anpassad for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Modellen tar till exempel inte
hénsyn till fastlaggning av @mnen under transport, vilket sker i hog grad for
metaller och PAH. | berdkningsmodellen fér mindre &n ringa risk hanterades detta
genom att nivaerna anges bade som halter och kriterier for utlakning av de &mnen
vilka beddmdes mest kritiska och vanligt férekommande for avfall som ofta
anvands i anlaggningsarbeten.

For att bedoma de risker som ar vasentliga vid atervinning av avfall i
anlaggningsandamal kravs kunskap om bade halt i avfallet och om utlakningen. Att
utga enbart fran halten i avfallet medfor att fororeningsrisken for yt- och
grundvatten inte beddms.

For detaljerad information om vilken data som anvants som grund samt for
beskrivning av berakningsmetodiken hanvisas till géllande handbok®!, specifikt
dess bilaga 1.

Naturvardsverket har parallellt med detta regeringsuppdrag latit géra en 6versyn av
den data som anvants i handboken och resultatet av det arbetet har inte pavisat
nagot behov av att genomfora nagon justering i dagslaget. Naturvardsverket ser
inom ramen for ordinarie myndighetsarbete I6pande 6ver behovet av att uppdatera
anvand ingangsdata och gransvarden med hansyn till nya rén och nypublicerade
forkningsresultat.

KONKRETISERAD SKYDDSNIVA OCH VAL AV EFFEKTKRITERIER
Naturvardsverket valde att 1ata effektkriterierna i riktvardesmodellen for fororenad
mark fungera som utgangspunkt for effektkriterierna i fraga om vad ska anses

29 bid.

%0 Naturvardsverket (2009, rev. 2016). Riktvarden for fororenad mark - Modellbeskrivning och
vagledning. Rapport 5976.

31 Naturvardsverket (2010). Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Handbok 2010:1.
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utgdra mindre &n ringa risk for férorening av mark och vatten. Eftersom det i ena
fallet handlar om vilken risk for negativa effekter pa manniskor, miljo eller
naturresurser som bor anses acceptabel i fraga om fororenade omraden och i det
andra vad som &r att anse som mindre &n ringa risk for férorening av mark och
vatten, gjordes emellertid vissa modifieringar. Nedan redovisas de skillnader i
effektkriterier som det ledde till.

Halsa

| fraga om amnen med troskeleffekter sattes den konkretiserade skyddsnivan till att
hogst 20 procent av tolerabelt dagligt intag (TDI) far harledas till det atervunna
avfallet. Det innebar en hogre skyddsniva an i fraga om fororenad mark dar
motsvarande siffra ar 50 procent (20 procent for bly, kadmium och kvicksilver).
Dioxiner och PCB ingick inte i berakningen och nagra effektkriterier sattes darfor
inte for dessa. PAH-L, PAH-M och PAH-H ingick i berédkningen och resultatet
redovisades i en separat rapport®2.

| Gvrigt tillampades samma effektkriterier for manniskors halsa som i fraga om
fororenad mark.

Markmiljo

Effektkriteriet for markmiljon sattes till att ingen negativ paverkan pa marklevande
organismer ska forekomma. Det omformulerades till att 95 procent av de
marklevande arterna skyddas. Det innebar en hogre skyddsniva jamfort med sa val
kanslig som mindre kanslig anvandning av férorenad mark (75 respektive

50 procent).

Grundvatten

Liksom i fraga om fororenad mark utgick Naturvardsverket fran
dricksvattennormer fran i forsta hand Livsmedelsverket och i andra hand WHO for
att konkretisera skyddsnivan avseende grundvatten. Effektkriterierna sattes
emellertid till 30 procent av dricksvattennormerna, vilket innebéar en hogre
skyddsniva an i fraiga om férorenad mark (50 procent).

Eftersom dricksvattennormerna for koppar och zink ar satta med hansyn till
korrosion av vattenledningar motsvarar de inte acceptabla vérden i grundvatten.
For dessa amnen tillampades darfor normer fran underlaget till TAC-modellen (se
ovan om deponering).

Ytvatten
For ytvatten tillampades samma effektkriterier som i fraga om fororenad mark med
tillagg av halter for sulfat och klorid.

32 Elert, M., Jones, C., Sodergren Riggare, S. (2008). Underlag for kriterier fér organiska amnen vid
atervinning av avfall i anlaggningsarbete. Kemakta AR 2008-26.
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FORUTSATTNINGAR
Forutséttningarna som sattes for mindre &n ringa risk var féljande:
- det ska inte kravas nagra langsiktiga restriktioner, till exempel krav om
begransad markanvandning och mojlig exploatering av ett omrade.
- konstruktionerna &r inte forsedda med tétskikt, belagd yta eller liknande
- avfallet ska kunna flyttas utan att det krévs sparbarhet
- manniskor och djur kan exponeras for avfallet
- narmaste grund- och ytvatten ska skyddas
- som en foljd av vad som framgar i framforallt forsta punkten ska
markmiljon skyddas inom samtliga konstruktioner och inte mer dn 5
procent av arterna/processerna ska tillatas reduceras av amnen som
forekommer i avfallet.

BERAKNING AV TOTALHALTER
Berdkningen av totalhalter tar hansyn till halsoeffekter pa grund av exponering fran
avfallet samt effekter i markmiljon.

BERAKNING AV NIVAER FOR UTLAKNING

Nivaer for utlakning har beraknats utifran halsorisken vid intag av grundvatten och
miljorisken vid paverkan av ytvatten. Denna berakning baserar sig delvis pa de
principer som anvants for TAC-modellen.

Nivaer for utlakning har berdknats enligt en exponentiell modell dar
amnesspecifika parametervarden hamtats fran TAC-modellen (och beskriver
emissionen fran avfallet, vilket antas avklinga med tiden). Detta innebar att
fordréjningen av fororeningen under transporten i marken blir betydelsefull. |
berékningen ingar darfor den fastlaggning av fororeningar som sker vid transport
och spridning. Den beskrivs med en @mnesspecifik fordelningskoefficient, Kd-
vérde. Observera att detta inte & samma Kd-vérde som anvéands i
riktvardesmodellen utan dessa beskriver fastlaggning/sorption i marken under
transporten.

BERAKNINGSMODELLENS BEGRANSNINGAR

Berakningsmodellen for att berakna generella nivavarden for mindre an ringa
fororeningsrisk vid atervinning av avfall for anlaggningsandamal ar framtagen for
att anvandas som vagledning. Saval vid generell tillampning som vid tillampning i
det enskilda fallet maste andra relevanta risker och faktorer &n de som beaktas i
berdkningsmodellen tas omhand. For att bedéma alla de risker som finns vid
atervinning av avfall for anlaggningsandamal maste det sékerstallas att sjalva
berdkningen av de generella nivavardena for mindre an ringa risk ligger inom
modellens giltighetsomrade, att de storskaliga riskerna kan hanteras samt att
eventuella samverkanseffekter tas omhand. Hur detta hanterades vid berékning av
mindre an ringa risk beskrivs nedan.
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Giltighetsomrade

Berakning av totalhaltsbaserade kriterier for halso- och miljorisker fran atervinning
av avfall for anlaggningsandamal baserar sig pa den metodik som utvecklats for
berékning av riktvarden i fororenad mark. | Naturvardsverkets vagledningsmaterial
for fororenad mark finns det ingen tydlig beskrivning under vilka forutsattningar
som modellen inte &r giltig. | handboken har detta hanterats genom att anvanda
samma indata som vid berékning av riktvéarden for kanslig markanvandning (KM).
Detta for att inte dndra centrala modellantaganden, vilket skulle innebéra risk att
hamna utanfér modellens giltighetsomrade.

Storskaliga risker

Storskaliga risker innebar risker som i ett storre perspektiv én lokalt riskerar att
paverka miljon och manniskors hélsa pa regional, nationell eller global niva. Det
kan exempelvis vara risker kopplade till vissa damnen eller risker kopplat till att
avfall atervinns i flera olika anlaggningar med samma paverkansomrade.
Storskaliga risker beaktas inte vid berdkning av mindre &n ringa risk varfor detta
maste hanteras separat fran sjalva berakningen. De storskaliga riskerna att
atervinna avfall med mindre &n ringa risk beaktades genom att félja inriktningen
och prioriteringen av arbetet med farliga &mnen som utgar fran formuleringen av
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Dar framgar det att naturfrimmande &mnen och
naturligt forekommande dmnen ska hanteras pa olika satt enligt foljande:

”Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors halsa och
ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen &r nara
bakgrundsnivaerna.”

For utfasningsmetallerna kvicksilver, bly och kadmium valdes sedan nivaer utifran
miljokvalitetsmalet giftfri miljo. Detta val utgick fran att mindre an ringa risk
innebér att
- halten av naturliga utfasningsamnen i avfallet inte ska dverstiga nationell
bakgrundshalt, och
- halten av ej naturliga utfasningsdmnen i avfallet ska vara néra noll.

Samverkanseffekter

Samverkanseffekter mellan olika &mnen beaktas inte i riktvardesmodellen som
enbart tar hénsyn till effekter for enskilda &mnen. Detta medfor att hansyn

till samverkanseffekter maste goras utanfor riktvardesmodellen. Fér mindre &n
ringa risk ingick endast ett fatal amnen i berakningen och resultatet gav
forhallandevis laga nivaer. Under de forutsattningarna bedémdes det darfor inte
nodvandigt att beakta eventuella samverkanseffekter.

33 Regeringens definition av miljomalet. http://www.sverigesmiljiomal.se/miljiomalen/giftfri-miljo/.
[2020-01-07].
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BERAKNADE NIVAVARDEN OCH DESS STATUS
Nivaerna ar enbart vagledande for att avgora vad som ar mindre &n ringa
fororeningsrisk i fraga om provningsnivan.

De nivaer som baserades utifran miljokvalitetsmalet var lagre an de som
berdknades utifran specifika skyddsnivaer och sattes darfor som vagledande nivéer
for att inte skulle sta i strid med malformuleringen for en giftfri miljé och pa sa vis
ta hansyn till de storskaliga riskerna med att atervinna avfall innehallandes sadana
amnen.

Foreslagna kvalitetskrav, kategori A

Foreslagna kvalitetskrav ar desamma som fér mindre an ringa risk med tillagg av
ett antal amnen. Nedan redogors for varfor Naturvardsverket anser att dessa nivaer
ar lampliga att anvanda som gransvarden for kategori A samt hur nivaer for
ytterligare &mnen har utarbetats.

Grund for skyddsnivan
Det krav som ligger till grund for vilken skyddsnivan som ska galla definieras av
avfallsdirektivet®, artikel 13:

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att
avfallshanteringen genomfor utan fara for manniskors hélsa och utan att skada
miljon, i synnerhet

a) utan risk for vatten, luft, mark, vaxter eller djur,
b) utan att medféra oldgenheter genom buller eller lukt, och
c) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sarskilt intresse.

FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket bedomer att forutsattningarna som anvandesvid berakningen av
mindre an ringa risk ar lampliga att tillampa dven for berakning av kvalitetskrav for
kategori A. De beddms vara tillrackligt konservativa for att sdkerstalla kravet i
artikel 13, avfallsdirektivet.

HANTERING AV BERAKNINGSMODELLENS BEGRANSNINGAR
Naturvardsverket bedomer att den metodik som anvéands for att berdkna generella
nivavarden for mindre an ringa risk kan anvandas for att faststalla kvalitetskrav for
generell tillampning genom allménna regler for avfall av kategori A. Detta dock
under forutséttning att berdkningsmodellens begransningar avseende
giltighetsomrade, storskaliga risker och samverkanseffekter hanteras pa samma sétt
som vid berakning av nivavarden for mindre an ringa risk (se avsnitt ovan). Vidare
maste vasentliga forutsattningar for berakningarna i modellen ocksa faststallas i

34 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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villkor. Detta sker genom att reglera vilken atervinning som anses vara tillatlig
genom villkor (6 och 7 8§ i forslaget till allmé&nna regler).

Vid eventuell vidareutveckling av allménna regler for fler kategorier &n foreslagen
kategori A, ar berakningsmetodikens begransningar for generell tillampning en
fraga som sarskilt maste utredas och omhandertas. Detta for att sakerstalla att
artikel 13 i avfallsdirektivet uppfylls vid allmanna regler for atervinning for
anlaggningsandamal av mer férorenat avfall.

SARSKILT OM EFFEKTKRITERIERNAS KOPPLING TILL
MILIOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Miljokvalitetsnormer sétter en mycket tydlig grans for hogsta tillatna halt, men for
att utvardera fororeningsspridning ar det inte tillrackligt att utga fran att man ska
uppna miljokvalitetsnormer i utpekade vattenforekomster.

De data 6ver typiska halter och haltkriterier fér grund-och ytvatten som presenteras
i tabell 1, gor det tydligt att det vanligen finns en ganska god marginal till
haltkriterier i svensk miljo och att atervinning av avfall for anlaggningsandamal pa
en mindre del av markytan generellt sett inte kommer att paverka risken for
negativa miljoeffekter pa grund av hoga halter i yt- och grundvatten.
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Tabell 1: Bakgrundshalter i grundvatten och gréans for klass 5 (”otjanligt”) i grundvatten,
samt bakgrundshalter (medianvéarden) i ytvatten och haltkriterier fér miljokvalitetsnormer
(MKN) for sjoar och vattendrag

Foreslagna Grundvatten ¥ Ytvatten 2)3)
kriterer for
skydd av grund-
och ytvatten
(kategori A)
GV YV Bakgrund  Klass Bakgrund EQS**  EQS Kommentar MKN
ug/L pg/L | me/L 5 pg/L ug/L generisk  ytvatten
pe/L pe/L
Héansyn tas till
As 3 0,3 0,12 10* 0,4 0,5 saknas bakgrundshalt
0,08- Varierar beroende pa
Cd 1,5 0,02 0,012 5% 0,015 0,25 saknas vattnets hardhet
Co |3 0,2 0,06 saknas | 0,16 saknas saknas
Cr 15 0,3 0,19 50 0,4 3,4 saknas
Biotillganglig
Cu 50 1 0,88 2000 0,9 0,5 3,3/2,4 koncentration
Mo | 25 0,3 saknas saknas | saknas saknas saknas
Biotillganglig
Ni 6 1 0,38 20 0,6 4 8,2/8,4 koncentration
Biotillganglig
Pb |3 0,5 0,03 10* 0,3 1,2 2,8/2,5 koncentration
Sb |7 0,1 saknas saknas | saknas saknas saknas
Biotillganglig
koncentration. Hansyn
Zn 100 4 4,3 1000 3,5 5,5 6,8/7,0 tas till bakgrundshalt

*Miljokvalitetsnorm for grundvatten, ** EQS-varden - Environmental Quality Standards

Kdlla: 1) Sveriges geologiska undersékning (2013). Beddmningsgrunder for grundvatten. SGU-
rapport 2013:01.

2) Havs- och vattenmyndigheten (2016). Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus.
Vagledning for tillampning av HVMFS 2013:19. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:26.

3) Herbert R, Bjorkvald L, Wallstedt T, Johansson K (2009). Bakgrundshalter av metaller i svenska
inlands- och kustvatten. Rapport 2009:12. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och
miljé. Rapport 2009:12.

Kriterier for skydd av grundvatten

Det &r viktigt att sdkerstélla att de kriterier som anvénds foér grundvatten ger skydd
mot odnskade hélsoeffekter, skyddar grundvattenberoende ekosystem mot
oacceptabel fororening och samtidigt inte innebar en markant avvikelse fran
normalt férekommande halter. Med beaktande av de forsiktiga antaganden som
gors i berakningsmodellen om exempelvis fastlaggning av férorening sa bedéms de
nivaer som anvands idag motsvara dessa krav. Detta under forutsattning att
berdknade kriterier for utlakning kompletterats med restriktioner fér var som avfall
tilln6rande kategori A far atervinnas (se 7 § om tillaten atervinning samt
tillhérande kommentar).

Kriterier for skydd av ytvatten

Anvanda kriterier for skydd av ytvatten beddms vara i relativt god
Overensstammelse med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
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2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, ge skydd
mot effekter i ytvatten samtidigt som de inte orsakar ndgon markant avvikelse fran
normalt forekommande halter. Det bor dock observeras att valet av nivaer for
skydd av ytvatten ar beroende av de antaganden om en mindre recipient som gors i
berdkningsmodellen. Om recipienten &r avsevart storre och darmed utgor en
vattenforekomst, kan kriterierna for skydd av ytvatten behova andras. Det ar ocksa
stor skillnad i hur mycket olika delar av ett avrinningsomrade bidrar till
ytvattenhalter, vilket beror pa att alla delar av avrinningsomradet inte ar
hydrologiskt sammanbundna med ytvattnet i lika hdg grad. Det &r framfor allt den
backnara zonen som bidrar oproportionerligt mycket till halterna i ytvatten ¢, Det
innebar alltsa att om avfallet placeras pa en olamplig plats nara ytvatten, sa
kommer avfallet att ge ett betydligt storre paslag an vad anvand berakningsmetodik
visar. Det &r ocksa realistiskt att anta att for ett fall dar atervunnet avfall placeras
néra ett vattendrag, hinner det inte ske nagon fastlaggning i namnvérd omfattning
innan vattnet som passerat genom avfallet nar ytvattenrecipienten. For att
sékerstélla skyddet av ytvattnet har darfor berdknade kriterier for utlakning
kompletterats med restriktioner for var avfall tillhorande kategori A far atervinnas
(se 7 § om tillaten atervinning samt tillhérande kommentar).

SARSKILT OM KVALITETSKRAV FOR UTLAKNING

Den ackumulerade utlakade méangden vid L/S% 10 beskriver hur mycket
fororeningar som kan lakas ut ur avfallet i ett langre tidsperspektiv. Fororeningar i
avfall tillhérande kategori A antas, om de férekommer, i huvudsak vara bundna till
avfallets partiklar, dvs till mineralkornens silikatmatris. Som kriterier for utlakning
foreslas darfor endast nivavarden for L/S 10. Den ackumulerade utlakade mangden
anges med hur manga milligram som lakas ut per kilo torrsubstans av avfallet.

SARSKILT OM UTLAKNING AV ORGANISKA AMNEN

For avfall i kategori A har inga kvalitetskrav berdknats for utlakning av PAH-L,
PAH-M och PAH-H. Vid dessa laga halter bedéms utlakningen sa lag att det inte &r
nodvandigt att stalla sarskilda krav med utlakningskriterier. Utlakning av PAH kan
dock 6ka om halterna ar hogre och om exempelvis lakvattnet samtidigt innehaller
hoga halter av naringsamnen. Vid hogre halter av PAH, samt vid innehall av andra
organiska amnen behdver det darfor géras en beddmning avseende dessa &mnens
potentiella utlakning beroende pa platsens specifika forutsattningar.

SARSKILT OM AVFALL AV BERG OCH JORD SOM INNEHALLER SULFIDER
For avfall av jord och berg som innehaller sulfider kan lakegenskaperna forandras
nér avfallet utsatts for luft och fukt och oxideras. Oxideringen av sulfider kan ge ett

% Laudon H, Kuglerova L, Sponseller RA, et al. (2016). The role of biogeochemical hotspots, landscape
heterogeneity, and hydrological connectivity for minimizing forestry effects on water quality. Ambio 45
(Suppl. 2), ss 152-162.

3 |idman F, Boily A, Laudon H, Kéhler SJ (2017). From soil water to surface water — how the riparian
zone controls element transport from a boreal forest to a stream. Biogeosciences 14, 3001-3014.

37 L/S = Massfoérhallandet mellan lakvatskan och det fasta materialet (liquid/solid).
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surt lakvatten. Hur surt lakvattnet blir beror inte bara pa vilka sulfider som avfallet
innehaller, utan dven pa avfallets innehall av amnen som kan neutralisera syran. |
manga fall dkar utlakningen vid oxidering av metallsulfiderna, men den 6kningen
kan bli mindre om avfallet samtidigt kan neutralisera bildad syra. FOr dessa avfall
kan laktest for att faststélla den ackumulerade utlakade méngden vid L/S 10 endast
anvandas for att bestamma utlakningen fran avfallet i den grad av oxidering som
provet hade nar det kom in till laboratoriet. Det ar av detta skal svart att enbart
anvanda nivaer for utlakning for att avgéra om avfallet i framtiden kommer att
kunna medftra en paverkan som utgdr en acceptabel risk eftersom oxideringen
forandrar utlakningen fran avfallet med tiden. Innehaller avfall av jord och berg
sulfider bor darfor dven avfallets formaga att neutralisera producerad syra
understkas. Detta regleras darfor sarskilt i férordningens bilaga 1.

Berakning av nivaer for fler &amnen

Utover de amnen som tidigare berdknats for mindre &n ringa risk har nivavarden
och forslag pa gransvarden for &mnena antimon, kobolt, molybden, fluorid och
kvéve tagits fram enligt samma berékningsmetodik. Har nedan redovisas
oversiktligt vilka skyddskriterier som anvénts som grund i denna berékning.

KRITERIER FOR SKYDD AV HALSA
For &mnena antimon, kobolt och molybden anvénds samma toxicitetsdata som i
riktvardesmodellen.

For antimon anvander riktvardesmodellen ett TDI-vérde (tolerabelt dagligt intag)
pa 0,006 mg/kg och dag som kommer fran WHO®, RfC-vardet, 0,0002 mg/m?, ar
baserat pa data for antimontrioxid och kommer fran USEPA (United States
Environmental Protection Agency )¥.

For kobolt anvéands TDI-vardet 0,0014 mg/kg och dag vilket kommer fran RIVM
(National Institute for Public Health and the Environment, Nederlanderna)*.
RfC-vardet, 0,0001 mg/m?, baseras pa en utvardering av WHO*.

38 WHO (2017). Guidelines for Drinking Water Quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2020-01-21]

39 USEPA IRIS (Integrated Risk Information System) database.
https://cfpub.epa.gov/ncealiris2/chemicalLanding.cfm?substance_nmbr=676. [2020-01-21]

40 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

“1 WHO (2006). Cobalt and inorganic cobalt compounds. Concise International Chemical Assessment
Document 69. https://www.who.int/ipcs/publications/cicad/cicad69%20.pdf. [2020-01-21]
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For molybden anvénds ett TDI-varde av 0,01 mg/kg och dag baserat pa data fran
RIVM#*, Samma varde anges av EFSA (European Food Safety Authority)*.
RfC-vardet, 0,012 mg/m?, ar taget fran RIVM*,

KRITERIER FOR SKYDD AV MARKMILJO

For antimon anvands samma bakgrundshalt som i riktvardesmodellen, vilket ar

0,3 mg/kg. For antimon finns en mycket stor variation i de varden som anges for
skydd av markmiljén, dar varden i exempelvis RIVM* indikerar ett skydd av

95 procent av arter som ar hogre an det varde som anvands i riktvardesmodellen for
skydd av 75 procent av arter. Det &r dock svart att bedoma hur data fran dessa
nyare sammanstéllningar ska tolkas varfor ett ett varde som utgar fran det
underlag* 4" som anvandes i riktvardesmodellen har valts. Som kriterium for skydd
av 95-procent av arter anvands en antimonhalt pa 12 mg/kg TS.

For kobolt anvéands en bakgrundshalt pa 12 mg/kg TS. Detta &r hogre an det varde
(10 mg/kg TS) som anges i riktvardesmodellen. Denna justering &r gjord med
hénsyn till att de naturliga halterna i sedimentjordar och jordbruksmark &r hégre an
i moranjord. Detta har kunnat observerats vid en jamforelse mellan uppmatta halter
i moran- och sedimentjord* samt halter i matjord respektive alvjord*. Baserat pa
det samlade underlaget i RIVM®°, USEPA%och PNEC-kalkylatorn®? har en
totalhalt for kobolt motsvarande 15 mg/kg TS valts som kriterium for skydd av

95 procent av arterna.

42 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

43 EFSA (2006). Tolerable upper intake levels for vitamins and minerals.

4 RIVM (2001). Technical evaluation of the Intervention Values for Soil/sediment and Groundwater -
Human and ecotoxicological risk assessment and derivation of risk limits for soil, aquatic sediment
and groundwater. RIVM Report 711701 023.

4 RIVM (2012). Environmental risk limits for antimony. RIVM Letter Report 601357001/2012. National
Institute for Public Health and the Environment.

46 RIVM (2005). Environmental risk limits for nine trace elements. RIVM report 601501029/2005.
National Institute for Public Health and Environment, Netherlands.

47 USEPA (2005). Ecological Soil Screening Levels for Antimony. Interim final. OSWER Directive
9285.7-61. USEPA Office of Solid Waste and Emergency Response.

“8 Sveriges geologiska undersokning (2014). Geokemisk atlas 6ver Sverige.

4 Sveriges lantbruksunviersitet. SLU:s 6ppna Miljodata MVM. http://miljodata.slu.se/mvm/Search
[2020-01-03]

%0 RIVM (2005). ). Environmental risk limits for nine trace elements. RIVM report 601501029/2005.

51 USEPA (2005b). Ecological soil screening levels for Cobalt. Interim final. OSWER Directive 9285.7-
67. USEPA Office of Solid Waste and Emergency Response.

52 Arche Consulting (2017). PNEC-calculator. Metals spreadsheet EURAS.
https://www.arche-consulting.be/tools/soil-pnec-calculator/ [2020-01-03]
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For molybden anvéands en bakgrundshalt pa 2 mg/kg TS anvénts. Detta ar hogre an
det vérde (1 mg/kg TS) som anges i riktvardesmodellen och justeringen ar precis
som for kobolt gjord med hénsyn till att halterna i sedimentjord och jordbruksmark
ar hogre an i moranjord. En molybdenhalt pa 15 mg/kg TS foreslas som kriterium
for skydd av 95 procent av arter. Detta kriterium &r mycket lagre an riktvérdet for
skydd av markmiljo vid kanslig markanvandning (75 procent). Skillnaden beror pa
att stora variationer i toxiciteten av molybden fér marklevande organismer har
pavisats i olika studier®, vilket sannolikt beror av skillnader i markens egenskaper.

KRITERIER FOR SKYDD AV GRUND- OCH YTVATTEN

For antimon anvands ett varde pa 7 pg/l som kriterium for skydd av grundvatten.
Detta 4r baserat pa 30 procent av dricksvattennormen fran WHO®, 20 pg/I, vilket
baseras pa TDI-vardet 0,006 mg/kg och dag. Som skyddskriterie for ytvatten
anvands samma varde som i Naturvardsverkets riktvardesmodell, 0,1 pg/I.

For kobolt anvands i Naturvardsverkets riktvardesmodell ett kriterium for skydd av
grundvatten som beraknats utifran TDI-vardet. Detta kriterium, 5 pg/l, tar hansyn
till att halttillskottet i grundvatten fran ett fororenade omraden far vara maximalt
50 procent av riktvardet for skydd av halsa vid konsumtion av grundvatten som
dricksvatten. For berakning av MRR-vérden antas att halttillskottet i grundvatten
fran avfallet far vara maximalt 30 procent av dricksvattennormen. Dérfor anvéands
en kobolthalt av 3 g/l som kriterium for skydd av grundvatten. Som kriterium for
skydd av ytvatten anvands samma vérde som i riktvardesmodellen, 0,2 pg/l.

For molybden anvands ett varde pa 25 g/l for skydd av grundvatten baserat pa
dricksvattennormen fran WHO®® med antaganden att endast 30 procent av
halttillskottet till grundvatten kommer fran avfallet. Som kritererium for skydd av
ytvatten anvénds samma varde som i riktvardesmodellen, 0,3 pg/l.

For kvave (raknat som totalkvave) anvands gransvarden fran Livsmedelsverket®®
for tjanligt med anmarkning. Har har antagits att 50 procent av gransvérdet kan tas
i ansprak (och inte 30 procent), eftersom gransen anger en mindre allvarlig effekt.
For kvave i ytvatten anvands den dvre haltgransen for bedomning av tillstand av
totalkvave i sjoar®’.

%3 Ibid.

5 WHO (2017). Guidelines for Drinking Water Quality, 4th edition, incorporating the 1st addendum.
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/drinking-water-quality-guidelines-4-including-
1st-addendum/en/ [2020-01-21]

%5 WHO (2004). Guidelines for Drinking Water Quality, 3rd edition.
https://www.who.int/water_sanitation_health/dwg/GDWQ2004web.pdf [2020-01-23]

% Livsmedelsverket (2017). Livsmedelsverkets foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. LIVSFS 2017:2. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
ossl/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2017-2_web.pdf [2020-01-03]

57 Naturvardsverket (2001). Bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag, NV Rapport 4913.
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For fluorid anvéands ett haltkriterium for grundvatten pa 0,5 mg/l motsvarande en
tredjedel av Livsmedelsverkets grans for otjanligt®®. Kriteriet for ytvatten ar valt
som skillnad mellan 90-percentil och 50-percentil i svenska ytvatten®.

UTLAKNINGSFORLOPP OCH TRANSPORT

Amnesspecifika parametervirden for fastlaggning/sorption (Kd) och for
emissionsmodellen (kappa) har for tillagda &mnen hamtats fran TAC-modellen. |
de fall &mnesspecifik data saknas i TAC-modellen har annan data anvénts (galler
endast kobolt), se tabell 2.

Tabell 2: Amnesspecifika parametrar, Kd och K

Amne kd K
(I/kg) (Ls)
Antimon, Sb 5 0,11
Fluorid, F 2 0,22
Kobolt, Co 50! 0,22
Molybden, Mo 10 0,35

Isamma som nickel i TAC-modellen, pa grund av snarlik mobilitet
2fran originalreferensen®®

%8 |ivsmedelsverket (2017). Livsmedelsverkets foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. LIVSFS 2017:2. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
ossl/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2017-2_web.pdf [2020-01-03]

% FOREGS (2008). Forum of European Geological Surveys, Geochemical atlas of Europe. Salminen
(chief-editor) m.fl., EuroGeoSurveys — FOREGS, Geological Survey of Finland.

80 RIVM (1996). Environmental quality of primary and secondary construction materials in relation to re-
use and protection of soil and surface waters. RIVM Report 771402007.
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Sammanfattning

Uppdrag och genomforande

Naturvardsverket redovisar hér forslag till forfattningsédndringar med allmdnna
regler for verksamheternas bedrivande som krévs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstdndsprovning. Redovisningen
innefattar dels forslag till system for allmédnna regler och forfattningséndringar till
6ljd av detta, dels utredning om allménna regler for forbrianning av vissa
avfallsslag och forslag om allménna regler for biologisk behandling av vissa
avfallsslag samt forfattningséndringar till f6ljd av detta. Redovisningen kommer
att kompletteras senast den 30 januari 2020 med forslag avseende allmédnna regler
for atervinning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal.

Redovisningen har utgatt frdn den bedémning som delredovisades i april 2018 av
verksamheter som kan undantas fran tillstdnds- och anmélningsplikt, samt frén
inspel och underlag frén samradsaktdorer.

Uppdragets omfattning har inneburit en hard prioritering av vilka verksamheter
som kunnat utredas. Fokus har varit verksamheter som angavs i uppdraget och,
dar det behovts, verksamheter som finns i stort antal, r likartade och som
behandlar vanligt forekommande avfall med lagt fororeningsinnehall. Det kan
séledes finnas andra verksamheter som &r mojliga och ldmpliga for allmdnna
regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler utvérderats kan allménna
regler for ytterligare verksamheter overvigas att utredas och tas fram.

Bakgrunden till uppdraget &r att bestimmelserna om behandling av avfall
behover dndras sa att all behandling av avfall blir tillstdnds- eller
anmélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som sikerstéller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Systemets uppbyggnad

Det saknas idag allménna regler som ersitter krav pa tillstdnd eller anmélan enligt
9 kap. miljobalken. Naturvardsverkets mélséttning har varit att skapa ett sa enkelt
och overskadligt system som mdjligt med hinsyn tagen till mojligheten att med
sdkerhet forutse alla de omstandigheter som kan forekomma i en enskild situation
samt att inte foreskriva om strangare forsiktighetsmatt 4n vad som behovs i
majoriteten av fall. Naturvardsverkets forslag till hur systemet kan konstrueras
innebér foljande:

Mojlighet till undantag frdn tillstands- eller anmdlningsplikt

Mgjlighet att anvénda allménna regler finns enbart for verksamheter som ryms
inom tillimpningsomradet for dessa. Det krdvs da att verksamhetsutdvaren
lamnar uppgifter for registrering till tillsynsmyndigheten och att
verksamhetsutdvaren bedriver den i enlighet med beslutade allménna regler.
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Registrering

Den verksamhetsutdvare som omfattas av och avser att bedriva sin verksamhet i
enlighet med allménna regler behdver ldmna uppgifter om sin verksambhet till sin
tillsynsmyndighet for registrering innan verksamheten péborjas eller, efter
paborjad verksamhet, om uppgifterna éndras eller om verksamheten upphér.
Vilka uppgifter som ska ldmnas regleras i de allménna reglerna.

Verksamhetsutovaren kan vilja

Det finns inget krav pé att verksamheten ska vara registrerad hos
tillsynsmyndigheten och bedrivas i enlighet med de allminna reglerna. Det ar en
mdjlighet snarare dn en plikt. Verksamhetsutovaren kan vilja att istdllet anméla
verksamheten (alternativt soka tillstdnd) 1 enlighet med det ordinarie
provningssystemet. Ambitionen bor dock vara att de allminna reglerna ska vara
sa tydliga och enkla att tillimpa att anmélan endast sker i undantagsfall.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga om forbud eller lingre gdende
forsiktighetsdtgdrder

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga om langre gdende forsiktighetsatgérder én vad
som f6ljer av de allmédnna reglerna. Detta om det krévs for att sékerstélla att
miljobalkens allménna hdansynsregler efterlevs.

Efterlevnad sdkerstdlls genom tillsyn

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att verksamheten ryms inom
tillimpningsomrédet for de allmédnna reglerna och att den bedrivs i enlighet med
dessa, pa samma sétt som att verksamhetsutovaren ér ansvarig for att bedriva
verksamheten i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut om verksamheten
anméls eller 1 enlighet med ett eventuellt tillstind. Att sa sker sékerstills genom
tillsyn.

Forslag om reglering av undantag frdn tillstands- eller anmdlningsplikt
Naturvardsverket foreslar att undantaget fran tillstdnds- eller anméalningsplikten
regleras i respektive paragraf i miljoprovningsforordningen.

Egenkontroll

Naturvardsverket foreslar att egenkontrollférordningen ska gélla dven for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler och inte endast for verksamheter
som ér tillstdnds- eller anméalningspliktiga. Detta bor regleras genom en éndring i
1 § egenkontrollforordningen.

Tillsyn och avgifter
Tillsyn och avgifter foreslas regleras pa samma sétt som idag.
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Bemyndigande

Naturvardsverket foreslar att regeringen stdder sig pa bemyndigandet i 9 kap. 5 §
miljobalken for att meddela foreskrifter med allménna regler for behandling av
avfall, inklusive bestimmelser om vad en registrering av verksamheten bor
innehélla.

Forbrinning av vissa avfallsslag

Naturvardsverket konstaterar att enbart avfalls- och samforbranningsanldaggningar
med en total installerad tillférd effekt som understiger 50 megawatt och som helt
eller delvis forbranner biomassaavfall kan komma i fraga for allmédnna regler av
juridiska skal.

Naturvardsverket anser att en nirmare bedomning av om det kan anses lampligt
att ta fram allménna regler for dessa forbranningsanldggningar lampligen bor ske
i samband med en &versyn av tillstdnds- och anmélningsplikten for samtliga
forbrénningsanldggningar for att battre samordna svensk lagstiftning med EU-
lagstiftningen pa omradet.

Naturvérdsverket bedomer att allménna regler 1 dagsldget endast bor dvervégas
for forbranningsanldggningar med hogst 0,5 megawatt total installerad tillférd
effekt och som helt eller delvis forbranner biomassaavfall, da dessa
forbrénningsanldggningar i dagsldget 4r U-verksamheter.

Naturvardsverket foreslar inga allmdnna regler for forbrinning av
biomassaavfall

Naturvardsverket anser att det 1 dagsldget saknas tillrdckligt underlag om dessa
forbrénningsanldggningar for att ta fram allménna regler pé ett &ndamalsenligt
sétt.

Det kan bli relevant att ta fram allmédnna regler nir kunskapen forbéttrats och de
allménna reglerna utvéirderats

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta en édndring i 21 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Naturvardsverket konstaterar att biologisk behandling som inte sker vid
anldggningar dér dven annan avfallsbehandling bedrivs och dir den totala
méngden behandlat avfall inte 6verskrider grénsen for att verksamheten ska
omfattas av tillstindsplikt enligt industriutslippsdirektivet (IED)', kan omfattas
av allménna regler av juridiska skél.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).
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Naturvardsverket har prioriterat att dverviga allménna regler i forsta hand for
mindre anldggningar som finns i ett stort antal, det vill sédga
komposteringsanldggningar som ér U-verksamheter. Allmédnna regler har dven
overvigts for gardsbaserade biogasanléggningar.

Naturvardsverket foreslar allmdnna regler for kompostering av hogst 50 ton
tillford mdngd park- och trddgardsavfall per dr

Naturvardsverket foreslar till f6ljd av detta dels en dndring i 29 kap. 31 §
miljoprovningsforordningen, dels foreskrifter med allménna regler som foreslas
faststéllas av regeringen med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Naturvardsverket foreslar inte allmdnna regler for kompostering av upp till 10
ton annat avfall dn park- och trdadgadrdsavfall per dr

Naturvardsverket bedomer att det inte &r prioriterat att ta fram allménna regler for
dessa verksamheter i dagsldget. Avfallet &r inte vél definierat utan kan variera
betydligt, det saknas uppgifter om antal anldggningar och det &r svart att bedoma
effekterna av allmidnna regler. Det kan bli relevant ta fram allménna regler nér
kunskapen forbéttrats och de allmédnna reglerna utvérderats.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta en dndring i 29 kap. 31 §
miljoprovningsforordningen.

Naturvardsverket foreslar inte allmdnna regler for rétning vid gardsbaserade
rotningsanldaggningar

Naturvardsverket bedomer att allménna regler 1 dagsléget inte bor utarbetas for
géardsbaserade rotningsanldggningar. Avfallet &r relativt homogent men
verksamhetens karaktdr stiller hoga krav pa reglernas utformning for att hantera
alla relevanta miljo- och hilsorisker. Antalet nytillkommande gérdsbaserade
rétningsanlédggningar dr for nirvarande fa och vissa verksamhetsutovare véljer att
lata tillstdndsprova anldggningen i syfte att sdkerstélla forutsattningarna for
investeringen.

Naturvérdsverket foreslar att dessa verksamheter dven fortséttningsvis ar
anmélningspliktiga.

Konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att allméinna regler istillet for anméalningsplikt
sammantaget forvintas medfora kostnadsbesparingar for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter. Allménna regler innebdr dédremot en storre kostnad for staten
jamfort med anmélningsplikt d& framtagande av forslag till allmédnna regler,
informationsinsatser om fordndringen och végledning &r resurskrévande.

Om allménna regler inte infors for nuvarande U-verksamheter forvintas detta
medfora kostnadsokningar for verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter under
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en dvergangsperiod dé dessa verksamheter blir anmélningspliktiga. For
Naturvardsverket forvintas det ddremot innebéra en kostnadsbesparing.

Tillsynsbehovet fran milj6- och hédlsosynpunkt forvintas inte férdndras ndmnvért
i och med fOrslagen da antalet tillsynsobjekt dr ofordndrat. Naturvardsverket
beddmer vidare att forslagen inte forvéntas ge upphov till ndgon betydande
paverkan pa miljon, d& verksamheterna hittills inte har omfattats av tillstdnds-
eller anmélningsplikt.

Naturvardsverket bedomer att forslagen dverensstimmer med EU:s regelverk och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet, med undantag for
forslaget om tillimpning av egenkontrollférordningen som inte foljer av EU:s
regelverk.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna bestimmelser bor tilldmpas sex ménader
efter ikrafttrddande.

Sérskilda informationsinsatser kommer att krévas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvidgledning. Det kommer 4ven att kréivas
informationsinsatser till verksamhetsutdvarna vilket kan genomféras av
Naturvérdsverket och av tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

10
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1. Uppdrag och genomforande
1.1.  Uppdraget

Naturvardsverket fick i oktober 2017 1 uppdrag av regeringen att utreda undantag
frén tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter som behandlar avfall.

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas frdn kraven
pd tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet och foresla de
forfattningsdndringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allmdnna regler
som krdvs for att undantag ska kunna ges. Naturvdrdsverket ska senast den

30 april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas frdn tillstands- och
anmdlningsplikt och senast den 28 september 2019 foresld de
forfattningsdndringar med allmdnna regler for verksamheternas bedrivande som
krdvs for att fa undantag frdn avfallsdirektivets bestdmmelser om
tillstandsprévning. Se bilaga 1 for hela uppdraget.

Regeringen beslutade den 9 maj 2019 om forldngd tid for redovisning av del 2
vad avser atervinning av avfall for anldggningsdndamal. Nytt datum for denna
redovisning dr senast 30 januari 2020.

Bakgrunden till uppdraget 4r att regeringen har konstaterat att bestimmelserna
om behandling av avfall behdver éndras sé att all behandling av avfall blir
tillstdnds- eller anmélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som
sékerstiller att avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pé
avfallshantering. Syftet &r att sékerstélla att det inte infors en tillstands- eller
anmélningsplikt for de verksamheter dér detta inte d&r motiverat med hénsyn till
miljon eller mdnniskors hélsa samt att undersdka om det finns skl att gora
motsvarande undantag for verksamheter som idag ir tillstdnds- eller
anmélningspliktiga.

1.2. Redovisning av del 1

I Naturvérdsverkets redovisning av del 1 (Naturvardsverket, 2018) den 26 april
2018 angavs att foljande verksamheter skulle kunna vara ldmpliga att omfattas av
allménna regler istéllet for tillstdnds- eller anméalningsplikt:

- mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor
atervinning

- anvandning av vissa avfallsslag for anldggningsandamal

- biologisk behandling av vissa avfallsslag

- forbranning av vissa avfallsslag.

11



NATURVARDSVERKET

Vilka typer av anlaggningar, samt typer och mangder av avfall som bor
omfattas av de allmanna reglerna avsags klargdras i del 2 av

uppdraget.

For ytterligare information om Naturvardsverkets dvervdganden i del 1
hanvisas till redovisningen av denna del, bland annat utgangspunkterna

for bedomningen.

1.3. Omfattning av denna redovisning

Denna skrivelse utgor saledes redovisning av forslag till forfattningsandringar
med allméidnna regler for verksamheter som forbrdnner vissa avfallsslag och
biologiskt behandlar vissa avfallsslag. Redovisningen kommer att kompletteras
med forslag avseende allmédnna regler for &tervinning av vissa avfallsslag for
anldggningsdndamal senast den 30 januari 2020.

1.4. Genomforande

1.41. Prioritering

Uppdragets omfattning, dvs. dels att utveckla forslag till ett for Sverige nytt
juridiskt regelverk (systemet for allménna regler och forfattningsandringar till
foljd av detta), dels ta fram forslag till specifika allménna regler for sinsemellan
olika verksambheter, i kombination med tiden for uppdraget, har inneburit
noddvindiga prioriteringar av vilka verksamheter som kunnat utredas.
Naturvardsverket har utgatt fran de i uppdraget angivna verksamheterna och, dir
det behovts, fokuserat pa verksamheter som finns i stort antal, dr likartade och
som behandlar vanligt forekommande avfall med 1&gt fororeningsinnehall. Det
kan séledes finnas andra verksamheter som dr mojliga och lampliga for allmédnna
regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler utvérderats kan allménna
regler for ytterligare verksamheter overvigas att utredas och tas fram.

1.4.2. Samrad

Samrad har i denna del av uppdraget, dvs. sedan maj 2018, skett vid méten till
vilka foljande bjudits in: Trafikverket, Jordbruksverket, Statens geotekniska
institut, Sveriges geologiska undersokning, ldnsstyrelserna genom lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland/Gotland, Sveriges Kommuner och Landsting, Avfall Sverige,
Energiforetagen, Jernkontoret, Lantbrukarnas Riksférbund,
Maskinentreprenorerna, Skogsindustrierna, Svensk Betong, Svenska
Bioenergifoéreningen, Svenska Kyrkan, Svenskt Vatten, Sveriges
Bergmaterialindustri, Sveriges Byggindustrier och Atervinningsindustrierna.

Naturvardsverket har under uppdragets gang fort dialog med Regeringskansliet
(Miljodepartementet) vid flera tillfallen.

12
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Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av David Hansson, Ulrika
Gunnesby, Elin Sieurin, Asa Bergérus Rensvik, Kristina Widenberg, Linda
Hellblom, Anna Brunlof samt Karin Klingspor (projektledare) med en intern
styrgrupp knuten till uppdraget.

1.4.3. Underlag

For att fa en battre bild av de verksamheter som berors av forslagen och hur
manga verksamheter det kan rora sig om har underlag inhdmtats fran foljande:

Tillsynsmyndigheterna

Ett antal fragor skickades till samtliga lénsstyrelser samt till de 28 kommuner
som ingar i1 Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) nétverk for kommunernas
miljochefer. Fragorna till lansstyrelserna berérde endast verksamheter som
forbrénner biomassaavfall i forbranningsanldggningar eftersom bedémningen
gjordes att dessa dven kan finnas pa verksamheter dar lénsstyrelsen har
tillsynsansvar.

17 av 21 lansstyrelser och 12 av 28 tillfrigade kommuner svarade. Tva av de
kommuner som besvarade frdgorna svarade dven for andra kommuner som de
samarbetar med, vilket innebér svar for 17 kommuner.

Svenska miljorapporteringsportalen
Ytterligare information om tillstdndspliktiga verksamheter har erhallits fran
utdrag ur Svenska miljérapporteringsportalen (SMP)%

Svenska kyrkan

En stor andel komposter for park-och tradgérdsavfall finns inom Svenska kyrkans
verksamhet. Kyrkokansliet vid Svenska Kyrkan tillfrdgades om underlag om
antal komposter med maximalt 50 ton respektive mer dn 50 ton tillfért material
per ar samt hur manga verksamhetsutdvare det ror.

Svenska kyrkan omfattar 613 ekonomiska enheter, varav 257 ér pastorat (kyrklig
samfallighet) och 356 forsamlingar som inte ingér i en kyrklig samfallighet.
Dessa juridiska enheter ér verksamhetsutdvare i miljobalkens mening. Genom
telefonintervjuer tillfrdgades 162 pastorat och forsamlingar. Av dessa svarade 109
stycken, vilket innebér en svarsfrekvens pd 67% vilka utgor ca 18% av hela
populationen. (Svenska Kyrkan, 2019.)

1.5. Lasanvisning
Kapitel 1: I kapitlet beskrivs uppdraget och genomférande.

2 SMP &r Naturvardsverkets e-tjanst dar tillstandspliktiga verksamheter arligen lamnar en miljérapport.
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Kapitel 2: I kapitlet redogdrs for forutsittningar for framtagande av allménna
regler.

Kapitel 3: I kapitlet redogdrs for Naturvardsverkets forslag till och motiv for hur
systemet med allménna regler kan konstrueras och den rittsliga innebérden av
detta, bland annat i frdga om verksamhetsutdvarens mojlighet att anméla
verksamhet som omfattas av allménna regler och tillsynsmyndighetens mdjlighet
att foreldgga om forbud eller lingre gaende forsiktighetsatgérder.

Kapitel 4: I kapitlet framgér Naturvérdsverkets forslag med motivering avseende
undantag fran tillstandsplikt och omfattande av allmdnna regler for férbréanning
av vissa avfallsslag.

Kapitel 5: I kapitlet framgér Naturvardsverkets forslag med motivering avseende
undantag fran tillstandsplikt och omfattande av allmédnna regler for biologisk
behandling av vissa avfallsslag.

Kapitel 6: I kapitlet ar alla forslag till forfattningsédndringar samlade.

Bilaga: Hér finns uppdraget i sin helhet.
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2. Forutsattningar for fram-
tagande av allmanna regler

Som framgér av avsnitt 1.1 &r uppdragets syfte att sdkerstélla att Sverige
uppfyller avfallsdirektivets krav pa att den som avser att behandla avfall har
tillstdnd eller omfattas av allmédnna regler. Detta utan att det infors en tillstdnds-
eller anmélningsplikt for de verksamheter dir detta inte 4r motiverat med hénsyn
till miljon eller ménniskors hélsa, samt utan att ha kvar tillstdnds- eller
anmélningsplikt for verksamheter dér det inte &r motiverat. Nedan redogdrs for
forutsattningar for framtagande av allménna regler.

2.1.  Juridiska forutsattningar

Mgjligheten att lata vissa verksamheter vara undantagna fran tillstands- eller
anmélningsplikt styrs, ur juridisk synvinkel, inte bara av avfallsdirektivet utan
dven av annan EU-lagstiftning som stéller krav pa tillstdnd. Nedan beskrivs
enbart

de krav som foljer av avfallsdirektivet. For en beskrivning av den 6vriga EU-
lagstiftning som kan behdva beaktas hénvisas till Naturvérdsverkets redovisning
av del 1 (Naturvardsverket, 2018).

2.1.1. Avfallsdirektivet

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet krédvs det tillstdnd for behandling av avfall.
Med behandling avses enligt artikel 3.1 ett tervinnings- eller
bortskaffningsfoérfarande, inklusive beredning fore atervinning eller
bortskaffande.

Ett sddant tillstdnd ska atminstone innehélla uppgifter om typer och méangder av
avfall som far behandlas, tekniska krav och eventuella Gvriga krav som ér
relevanta for platsen i fraga, de sdkerhets- och forsiktighetsétgérder som ska
vidtas,

foreskriven behandlingsmetod, 6vervaknings- och kontrollférfaranden vid behov,
samt bestimmelser om avslutande och efterbehandling vid behov.

Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 24 undanta vissa verksamheter fran
kravet pa tillstandsplikt, under forutséttning att verksamheten bestar i antingen
bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dér avfallet uppkommer,
eller

atervinning av avfall. Om en medlemsstat undantar vissa verksamheter fran
tillstdndsplikten ska medlemsstaten i enlighet med artikel 25 faststélla allménna
regler for varje typ av verksamhet, av vilka det framgar vilka typer och méngder
av avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska
anvéndas.

Reglerna ska utformas for att sikerstélla att avfallet behandlas i enlighet med
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artikel 13, som foreskriver att avfallshanteringen ska ske utan fara for méanniskors
hélsa och utan att skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, vixter eller
djur (a), utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt (b), och utan att
negativt paverka landskapet eller omréden av sérskilt intresse (c). For beviljande
av undantag for farligt avfall ska medlemsstaterna utover de allménna reglerna
faststélla sérskilda villkor.

Verksamhetsutdvare som ar undantagna fran tillstandsplikt ska vara registrerade
hos behorig myndighet. Om medlemsstaterna faststéller allminna regler ska de
underrétta kommissionen om detta.

2.1.2. Svenskt genomférande av avfallsdirektivets tillstandskrav

Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet och 6vriga relevanta direktiv har
huvudsakligen genomforts genom bestimmelser om tillstands- och
anmélningsplikt for miljéfarlig verksamhet 1 9 kap. miljobalken.
Miljoprovningsforordningen (2013:251) innehéller ndrmare bestimmelser om
tillstdnds- och anmélningsplikt for de verksamheter och atgdrder som avses i 9
kap. miljobalken.

Verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt bendmns A- eller B-verksamheter
enligt 1 kap. 6 § miljoprovningsforordningen. Anmélningspliktiga verksamheter
bendmns C-verksamheter och ska anmiélas till tillsynsmyndigheten enligt

1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen. Anmélningsplikten har av regeringen
beddmts uppfylla avfallsdirektivets tillstindskrav-.

En miljofarlig verksamhet som varken omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt kallas U-verksamhet. De verksamheter som behandlar avfall och
som inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas idag inte av allménna
regler. Denna situation bedoms inte mojlig att behélla.

2.2. Samhallsekonomiskt motiverat

Forutom att ta hinsyn till verksamhetens paverkan pa miljon och médnniskors
hélsa nédr undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt utreds ar det dven
viktigt att beakta andra aspekter. Savil tillstinds- och anmélningsplikt som
framtagande och tillimpning av allménna regler medfor kostnader for
verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. Dessa
kostnader péverkas bland annat av hur manga verksamhetsutovare som berors
och huruvida den aktuella verksamheten &r en sidoverksamhet som bedrivs pé
annan tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet eller om den aktuella

3 Fér att sakerstalla att den svenska anmalningsplikten motsvarar avfallsdirektivets tillstandsplikt finns
numera bestammelser i 27 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd om
att myndigheten ska forelagga om férsiktighetsmatt eller forbud alternativt meddela att anmalan inte
foranleder nagon atgard.
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verksamheten utgdr en huvudverksamhet. Utgdngspunkten &r att det alternativ
som &r mest effektivt for samhéllet som helhet ska véljas.

2.3. Inte alltid miljo- och halsomassigt
motiverat att infora allmanna regler eller
anmalningsplikt

De miljo- och hilsoméssiga forutsittningarna for de verksamheter som ér aktuella
for detta uppdrag skiljer sig at. Prévningsnivan for olika verksamheter har utretts
vid ett flertal tillfidllen och U-verksamheterna har dd bedomts ha en sa begransad
miljo- och hélsopéverkan att det inte varit motiverat att infora tillstands- eller
anmélningsplikt. De allménna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken har
ansetts vara tillrdckliga. Vid klagomal eller liknande kan tillsynsmyndigheten
besluta om de foreldgganden eller forbud som behovs for att de allménna
hénsynsreglerna ska foljas. For dessa verksamheter &r det alltsé avfallsdirektivet,
och inte miljo- eller hdlsoméssiga skél, som gor att anmélningsplikt alternativt
allménna regler behdver inforas.

Att vissa verksamheter redan dr anméalningspliktiga motiveras av att deras miljo-
och hélsopaverkan ar s& omfattande att de allmédnna hinsynsreglerna i sig inte dr
tillrdckliga utan att det krévs en bedomning av myndighet i det enskilda fallet.

Ju mer komplicerad en verksamhets miljo- och hélsopaverkan ér, desto storre
krav stélls p& utformningen av de allménna reglerna. Fér verksamheter som idag
ar anmélningspliktiga krévs att de allménna reglerna ar tillréckligt tydliga och
heltdckande for att motsvara de forsiktighetsatgarder som tillsynsmyndigheten
skulle kunna besluta om i det enskilda fallet. Hér &r lokaliseringen ofta en viktig
fraga. For verksamheter som idag &r undantagna frén tillstdnds- och
anmélningsplikt pa grund av dess begransade miljo- och hélsopéverkan kan
allménna regler vara mer allmént formulerade. Samtidigt méste reglerna vara
tillrdckligt konkreta for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet pd utformningen av
reglerna, samt allmédnna krav pa rittssdkerhet och uppfoljbarhet.

2.4. U-verksamhet ar inget alternativ

Det bor betonas att &ven om det saknas miljo- och hdlsoméssiga skal till att 1ata
vissa avfallsbehandlande verksamheter omfattas av anmélningsplikt eller
allménna regler dr det inte aktuellt att 1ata dessa dven fortséttningsvis vara U-
verksambheter, eftersom det skulle strida mot avfallsdirektivets krav pa tillstand
for verksamheter som behandlar avfall. I det fall allménna regler inte utarbetas &r
alternativet att dessa verksamheter omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt.
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3. Systemets uppbyggnad

Det saknas idag allménna regler som ersitter krav pa tillstdnd eller anmélan enligt
9 kap. miljobalken. Det finns olika sétt att utforma ett sadant system i friga om
verksamhetsutdvarens valfrihet och tillsynsmyndighetens befogenheter. Nedan
beskrivs Naturvardsverkets forslag till hur systemet kan konstrueras och regleras
(3.1). Direfter utvecklas Naturvardsverkets utgdngspunkter angéende vissa av
systemets principer, alternativ utformning samt skal till forslaget (3.2). Efter det
foljer en beskrivning av ndgra vriga bestimmelser av betydelse for systemet
med allmédnna regler (3.3). Sist finns forslag om bemyndigande (3.4).

3.1. Systemets uppbyggnad

Principerna for Naturvéardsverkets forslag till framtida system beskrivs nedan.

3.1.1. Allmangiltiga principer

ALLA VERKSAMHETER AR ANTINGEN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIGA

Utgangspunkten ir att all verksamhet som innebér behandling av avfall r
tillstdnds- eller anmélningspliktig. Det vill séga det finns inga U-verksamheter i
fraga om avfallsbehandling.

MOIJLIGHET TILL UNDANTAG FRAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG

For vissa verksambheter finns en mojlighet till undantag fran anméalningsplikten
(eller tillstandsplikten). Det krdvs da att verksamhetsutdvare lamnar uppgifter for
registrering till tillsynsmyndigheten och att verksamhetsutdvaren bedriver
verksamheten i enlighet med beslutade allménna regler. Mojligheten finns enbart
for verksamheter som ryms inom tillimpningsomradet for dessa allmédnna regler.

EFTERLEVNAD SAKERSTALLS GENOM TILLSYN

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att verksamheten ryms inom
tillimpningsomrédet for de allmédnna reglerna och att den bedrivs i enlighet med
dessa. P4 samma sétt som att verksamhetsutovaren ar ansvarig for att bedriva
verksamheten i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut om verksamheten
anméls eller 1 enlighet med ett eventuellt tillstdnd. Att sa sker sékerstills genom

tillsyn.
3.1.2. Principer for Naturvardsverkets forslag om systemets
uppbyggnad

VERKSAMHETSUTOVAREN KAN VALJA

Det finns inget krav pé att verksamheten ska vara registrerad hos
tillsynsmyndigheten och bedrivas i enlighet med de allmédnna reglerna. Det ér en
mojlighet snarare dn en plikt. Verksamhetsutovaren kan vélja att istillet anméla
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verksamheten (alternativt soka tillstand) i enlighet med det ordinarie
provningssystemet. Om verksamheten anméls kan tillsynsmyndighetens beslut i
det enskilda fallet innebdra mindre strdnga krav eller mer strédnga krav &n vad som
foljer av de allménna reglerna. Ambitionen bor dock vara att de allmdnna
reglerna ska vara sa tydliga och enkla att tillimpa att anmélan endast sker i
undantagsfall.

TILLSYNSMYNDIGHETEN FAR FORELAGGA OM FORBUD ELLER LANGRE
GAENDE FORSIKTIGHETSATGARDER

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga om langre gdende forsiktighetsatgirder &n vad
som f6ljer av de allmédnna reglerna. Detta om det krévs for att sékerstélla att
miljobalkens allménna hdnsynsregler efterlevs.

3.1.3. Reglering

Naturvardsverket foreslar att undantag fran tillstdnds- eller anmédlningsplikten
regleras i respektive paragraf i miljoprovningsforordningen. Det innebér att ett
stycke laggs till i aktuella paragrafer med inneborden att tillstands- eller
anmélningsplikten inte géller om verksamheten omfattas av och bedrivs 1 enlighet
med aktuell férordning om allménna regler.

Vilka uppgifter som ska l&dmnas for registrering och till vem uppgifterna ska
lamnas foresléds regleras i respektive férordning med allménna regler for en viss
verksamhet.

3.2. Naturvardsverkets bedomning

Nedan redogdrs for Naturvardsverkets bedomning av verksamhetsutdvarens
valmgjlighet och tillsynsmyndighetens mojlighet att foreldgga om forbud eller
langre gaende forsiktighetsatgérder samt av registreringsplikt.

3.2.1. Beddémning av verksamhetsutdvarens valméjlighet och
tillsynsmyndighetens méjlighet att forelagga om forbud eller langre
gaende forsiktighetsatgarder

VERKSAMHETSUTOVARENS VALMOJLIGHET

Om en verksamhet uppfyller kraven i de allminna reglerna bor det som regel vara
mest dndamélsenligt for verksamhetsutdvaren att lamna uppgifter for registrering
av sin verksambhet till tillsynsmyndigheten och dérefter bedriva den i enlighet
med de allmédnna reglerna. I normalfallet bor detta vara det enklaste och
snabbaste forfarandet for verksamhetsutévaren, men ocksa for
tillsynsmyndigheten. Om omsténdigheterna i det enskilda fallet gor att
verksamheten inte kan bedrivas i enlighet med de allmédnna reglerna, eller om
verksamhetsutdvaren vill minska risken att tillsynsmyndigheten beslutar om
lingre gaende forsiktighetsatgérder &n vad som foljer av de allmédnna reglerna,
bor det fortsatt vara mojligt for verksamhetsutovaren att anméla eller soka
tillstand for sin verksamhet enligt tillimplig bestimmelse i
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miljoprovningsforordningen. Detsamma géller om en verksambhet i ett enskilt fall
kan bedrivas med mindre strénga skyddsatgarder eller forsikthetsmétt &n de som
foljer av de allménna reglerna. Verksamhetsutovaren anméler da sin verksamhet
till kommunen pé sedvanligt sétt och erhéller ett beslut fran kommunen med de
forsiktighetsmatt och 6vriga uppgifter som ett sadant beslut ska innehalla, i
enlighet med 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, alternativt soker tillstdnd for sin verksamhet.

TILLSYNSMYNDIGHETENS MOJLIGHET ATT FORELAGGA OM FORBUD
ELLER LANGRE GAENDE FORSIKTIGHETSATGARDER

De allmédnna regler som Naturvardsverket foreslar innebar en precisering av de
allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det innebér att det i de allra flesta
fall inte bor finnas anledning for tillsynsmyndigheten att foreldgga om ytterligare
skyddsétgirder eller forsiktighetsmétt utover de allménna reglerna for en
verksamhet som bedrivs i enlighet med dessa. Om exempelvis lokaliseringsfragan
skulle vara en avgorande faktor for en viss typ av verksamhet, &r det
overhuvudtaget inte ldmpligt att foreskriva om allmédnna regler for en sddan
verksambhet, eftersom en atgérd frén tillsynsmyndighetens sida skulle bli mer
regel &n undantag. Vid framtagande av de allménna reglerna kan det emellertid
finnas undantagsfall dir det dr svart att forutse en sirskild omstindighet i en viss
situation. Det kan ocksé finnas situationer som visserligen gar att forutse men
som enbart skulle bli aktuella vid ett fatal tillfdllen och dér en skyddsatgédrd som
traffar samtliga verksamheter som omfattas av de allmédnna reglerna skulle tréffa
omotiverat hart for majoriteten av verksamheter.

For att sékerstélla syftet med miljobalken, dvs. att skydda ménniskors hédlsa och
miljon, kan det i nimnda situationer bli nédvandigt for tillsynsmyndigheten att
foreldgga om ytterligare skyddsmatt eller forbjuda verksamheten med stod av 26
kap. 9 § miljobalken. Denna mdjlighet for tillsynsmyndigheterna att vidta
atgarder bor séledes inte inskrdnkas. For den verksamhetsutovare som ér oséker
pa om dess verksamhet kan bedrivas i enlighet med hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, &ven om verksamheten lever upp till kraven i de allmédnna reglerna,
kvarstar mojligheten att anméla eller soka tillstdnd for sin verksamhet enligt
bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen innan verksamheten paborjas. Pé
sa vis skapas viss forutsebarhet for verksamhetsutdvaren.

ALTERNATIV UTFORMNING

Alternativ utformning av bestimmelserna handlar frimst om begrinsning av
verksamhetsutdvarens valfrihet och tillsynsmyndighetens befogenheter.

Obligatoriska allméinna regler

Alternativet till att lata verksamhetsutovaren vélja mellan att folja de allménna
reglerna eller anméla verksamheten ér att gora de allménna reglerna
obligatoriska. Det innebér att all verksamhet som ryms inom de allménna
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reglernas tillimpningsomrdde maste bedrivas i enlighet med dessa. Det innebér
alltsa ett forbud mot att bedriva verksamheten pa annat sétt &n vad som foljer av
reglerna. En sadan losning stéller mycket hoga krav pa de allménna reglernas
utformning eftersom sddana forbud kan vara omotiverade for verksamheter med
mycket begriansad miljo- och hélsopaverkan.

Begrdnsning av tillsynsmyndighetens befogenheter

De allménna reglerna ska utformas s att de sékerstéller att avfallsbehandlingen
inte innebér nagon risk for miljon och médnniskors hélsa. Det innebér att det som
utgangspunkt inte ska krivas ytterligare forsiktighetsatgérder &n vad som foljer
av de allménna reglerna. Ett alternativ ar darfor att begrinsa tillsynsmyndighetens
befogenheter till vad som géller i fraga om tillstdndsgivna verksamheter. Det
skulle innebéra att tillsynsmyndigheten endast fir meddela foreldgganden eller
forbud om det dr “brédskande och nédvandiga for att undvika att ohélsa eller

allvarlig skada pa miljén uppkommer”*.

SKAL FOR NATURVARDSVERKETS FORSLAG

Naturvardsverkets malsdttning har varit att skapa ett sé enkelt och dverskéadligt
system som mdjligt. Ur denna aspekt hade ett system utan valmdjlighet for
verksamhetsutdvaren att vélja mellan att driva sin verksamhet i enlighet med de
allménna reglerna eller att anméla eller soka tillstdnd for verksamheten enligt
miljoprovningsforordningen varit att foredra. Av samma anledning vore det
Onskvirt att begréinsa tillsynsmyndighetens mdjligheter att rikta foreliggande om
ytterligare forsiktighetsmatt eller forbud mot en verksamhet som bedrivs i
enlighet med de allménna reglerna, for att skapa forutségbarhet och trygghet for
verksamhetsutdvarna.

Som beskrivits ovan ér det enligt Naturvardsverkets bedomning inte mdjligt att
vid framtagande av de allménna reglerna med sékerhet forutse alla de
omstdndigheter som kan forekomma i en enskild situation. Det dr inte heller
Onskvirt att foreskriva om strangare forsiktighetsmatt 4n vad som behovs i
majoriteten av fall. Mot denna bakgrund maste det enligt Naturvardsverket
uppfattning vara mdjligt for tillsynsmyndigheten att ingripa for att vid behov
sékerstilla att en verksamhet lever upp till kraven i 2 kap. miljobalken. Som en
foljd hdrav dr det ocksa rimligt att verksamhetsutdvare kan vélja mellan att
bedriva sin verksamhet i enlighet med de allmédnna reglerna eller att anméla eller
soka tillstdnd for sin verksamhet enligt miljoprovningsforordningen. Skélet hartill
ar att en verksamhetsutdvare i vissa fall har behov av att erhélla ett beslut fran
tillsynsmyndigheten eller ett tillstand fréan tillstindsmyndigheten, dels for att
kunna forvissa sig om att verksamheten kan bedrivas med forutsebarhet i de fall
det dr osékert om verksamheten lever upp till kraven i de allménna reglerna, dels i
de fall en verksamhet kan bedrivas med mindre stringa krav 4n vad som foljer av
de allménna reglerna. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r det inte mojligt att

4 Jfr 26 kap. 9 § Miljobalken.
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ersitta tillstands- eller anmélningsplikten med allmédnna regler om dessa ventiler
for savél verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter inte finns tillhanda.

3.2.2. Bedomning av registreringsplikt

Enligt artikel 26 i avfallsdirektivet ska den nationella behériga myndigheten fora
ett register Over verksamhetsutdvare som omfattas av allménna regler som
ersatter tillstdndsplikten. Naturvardsverket bedomer att det ar upp till varje
medlemsstat att avgora vilken myndighet i den medlemsstaten som &r bést
lampad att utfora uppgiften enligt bestimmelsen i artikel 26. Nationell behdrig
myndighet kan enligt Naturvardsverkets tolkning saledes vara en central
myndighet (i det hér fallet Naturvardsverket), lansstyrelsen eller kommunen,
beroende pa vad som &r mest d&ndamalsenligt i det aktuella fallet.

Naturvardsverket anser att denna myndighet lampligen bor vara den myndighet
som har tillsynsansvaret for verksamheten och som dirfor har mest nytta av
uppgifterna for att kunna bedriva tillsyn. Naturvardsverket anser att
utgdngspunkten bor vara att det &r kommunen som ska fora registret da
kommunen oftast idag ér tillsynsmyndighet for aktuella verksamheter.
Verksamhetsutdvaren ska darfor limna uppgifter om verksamheten till
kommunen. Undantag fér denna huvudregel bor gilla om den aktuella
verksamheten bedrivs inom ramarna for en annan tillstdndspliktig verksamhet
som en annan myndighet har tillsynsansvar for.

Som utgéngspunkt anser Naturvardsverket att de uppgifter som
verksamhetsutdvaren ska ldmna &r sddana som krévs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna prioritera och planera sin tillsyn, inte for att géra nagon bedémning
motsvarande den vid en anmélan. Uppgifterna behdver inte heller vara sa
omfattande att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma om verksamheten
uppfyller de allminna reglerna.

Detta innebaér att den verksamhetsutovare som omfattas av och avser att bedriva
sin verksamhet i enlighet med allménna regler behdver ldmna uppgifter om sin
verksambhet till sin tillsynsmyndighet for registrering innan verksamheten
paborjas. Om uppgifterna éndras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera kommunen om detta innan sé sker.

Naturvardsverket foreslar att atminstone foljande uppgifter ska ldmnas:
- foretagsnamn och organisationsnummer,
- typ av verksambhet,
- kontaktuppgifter for ansvarig person,
- fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer att
bedrivas, och
- tillférd méngd avfall per kalenderar.
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Fragan om att sidkerstélla att de register som fors &r kompatibla, sévél tekniskt
som juridiskt, med framtida digitala miljéinformations- och rapporteringssystem
pa avfallsomradet bor uppmérksammas i det fortsatta arbetet.

3.3. Ovriga bestammelser av betydelse for
allmanna regler

Nedan redogors for ndgra 6vriga bestimmelser av betydelse for allmédnna regler
med en beddmning av och forslag pé eventuell fordndring av reglering.

3.3.1. Egenkontroll

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksambhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sddana verkningar. Verksamhetsutovaren ska ocksa genom egna
undersokningar eller pd annat sétt halla sig underrédttad om verksamhetens eller
atgiardens paverkan pa miljon samt l&dmna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Dessa bestdmmelser i miljobalken géller oavsett om verksamheten omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt eller av allmédnna regler.

Verksamheter som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas dessutom av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (hddanefter
egenkontrollférordningen). Den innehaller bland annat bestimmelser om

- faststilld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret
for de fragor som géller for verksamheten enligt miljobalken och
tillhérande foreskrifter samt domar och beslut som meddelats med stod
av dessa,

- dokumenterade rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m.
for drift och kontroll hélls 1 gott skick, for att forebygga oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljon,

- fortlépande och systematisk undersokning och bedémning av miljo- och
hilsorisker samt dokumentation av resultatet, och

- forteckning 6ver de kemiska produkter samt biotekniska organismer som
hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran hélso- eller
miljosynpunkt.

Naturvardsverket foreslar att egenkontrollférordningen ska gélla dven for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler. For vissa verksamheter som
foreslas omfattas av allménna regler och som idag dr U-verksamheter, sdsom
kompostering av park- och trédgardsavfall av hogst 50 ton per kalenderér, kan det
visserligen uppfattas som onddigt betungande for berérda verksamhetsutovare att
omfattas av kraven i egenkontrollférordningen. For andra verksamheter, sdsom
anvéndning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal, anser Naturvardsverket
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att det &r nodvéndigt att kraven i egenkontrollférordningen géller, dé dessa
verksamheter skulle kunna medfora en relativt stor pdverkan p& ménniskors hélsa

och miljon.

Naturvérdsverket anser att fragan om huruvida egenkontrollférordningen ska

gilla for verksamheter som omfattas av allménna regler bor behandlas lika
oavsett vilka verksamheter det handlar om. Naturvardsverket anser ocksé att
egenkontrollférordningen ska gélla for samtliga verksamheter som omfattas av

allménna regler, oavsett om verksamhetsutdvaren véljer att bedriva sin
verksambhet i enlighet med de allménna reglerna eller att anméla eller soka

tillstdnd for sin verksamhet enligt miljoprovningsférordningen. Skélet till detta &r
att det pa sé vis blir konsekvent och tydligt for savil verksamhetsutovare som

tillsynsmyndighet vad som géller, oaktat av om en enskild verksamhetsutdvare
viljer att tillimpa allménna regler eller att anméla eller soka tillstdnd for sin
verksamhet. Det &r ocksa rimligt att egenkontrollférordningen géller oavsett om

verksamhetsutdvaren véljer att folja allménna regler eller att anméla eller soka
tillstdnd for verksamheten, eftersom verksamhetens paverkan pa ménniskors

hélsa och miljon dr densamma.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det gors en édndringi 1 §

egenkontrollférordningen (1998:901), sa att det framgar att forordningen géller
dven for verksamheter som omfattas av foreskrifter med allménna regler som

regeringen meddelat med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Nuvarande lydelse
1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.
Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gélla for vissa slag av
yrkesméssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesméssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.

Denna forordning giller ocksd for
verksamheter som behandlar avfall som
omfattas av foreskrifter om allmdnna
regler om skyddsatgdrder, begrdnsningar
och andra forsiktighetsmdtt som
regeringen har meddelat med stéd av 9
kap. 5 § miljobalken.

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gdlla for vissa slag av
yrkesmdssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av tillstands- eller
anmdlningsplikt enligt forsta stycket eller
av foreskrifter enligt andra stycket.
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Om det infors ett kravi 1 § egenkontrollforordningen pé att férordningen ska
gélla generellt for verksamheter som omfattas av allmédnna regler, och om
regeringen dndd beddmer att egenkontrollférordningen i vissa fall inte bor gélla,
bor det regleras sérskilt i respektive forordning med allménna regler att
egenkontrollférordningen inte géller for vissa specifikt utpekade verksamheter.
Alternativt gors ingen éndring i egenkontrollférordningen, utan det regleras i
respektive forordning med allménna regler om egenkontrollférordningen géller
for de aktuella verksamheterna. P4 detta sitt kan undantag fran kraven i
egenkontrollférordningen goras for de verksamheter dir dessa krav bedoms vara
onodigt betungande for berorda verksamhetsutovare och dir det inte kan
motiveras ur miljosynpunkt. Med detta alternativ uppnas emellertid inte den
konsekvens och forutsebarhet som ér syftet med en generell tillimpning.

3.3.2. Tillsyn

Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om operativt tillsynsansvar
finns 1 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 §§
miljotillsynsforordningen. Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken utvar
kommunen tillsyn over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.
Tillsynsmyndighet for verksamheter som omfattas av och bedrivs i enlighet med
allménna regler blir alltsd som regel kommunen. Om den aktuella verksamheten
bedrivs inom ramen for en annan tillstandspliktig verksamhet som en annan
myndighet har tillsynsansvar for, som regel lansstyrelsen, &r det dock den
myndigheten som ocksé har ansvar for tillsynen over avfallshanteringen, enligt
2 kap. 4, 29 och 30 §§ miljotillsynsférordningen.

Naturvardsverket foreslar att detta regleras som idag.

3.3.3. Avgifter

Bestdmmelser om avgifter for myndigheters kostnader for provning och tillsyn
finns 1 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far
kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn nir
det giller en kommunal myndighets verksamhet. I de fall kommunen ar
tillsynsmyndighet 6ver en verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet
med allmédnna regler, vilket oftast kommer vara fallet, finns bestimmelser om
avgifter séledes i kommunala foreskrifter. I de fall lansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet 6ver en verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet
med allménna regler, géller forordningen om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att detta regleras som idag.
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3.4. Bemyndigande och sanktioner

I Naturvérdsverkets redovisning den 26 april 2018 foreslog vi att regeringen, eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer, skulle kunna anvénda
sig av bemyndigandet i 15 kap. 39 § miljobalken for att foreskriva om allménna
regler for behandling av avfall. Vi foreslog ocksa att regeringen lampligen borde
delegera foreskriftsritten vidare till Naturvardsverket genom en dndring i
avfallsférordningen, dé de allmédnna reglerna ér av relativt teknisk och specifik
karaktér. Efter ytterligare analys bedomer Naturvardsverket nu att det mest
lampliga é&r att regeringen stoder sig pa bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken
for att meddela foreskrifter med allménna regler for behandling av avfall,
inklusive bestimmelser om vad en registrering av verksamheten bor innehélla. Vi
bedomer ocksa att regeringen bor behalla foreskriftsrétten istillet for att delegera
denna vidare till Naturvardsverket.

Enligt 9 kap. 5 § miljobalken far regeringen, for att skydda ménniskors hélsa eller
miljon, meddela foreskrifter om forbud, skyddséatgirder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt, om det framstar som mer d&ndamalsenligt d4n beslut i enskilda
fall. Sddana foreskrifter far ocksa meddelas for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden. Foreskrifter som kan bli aktuella att meddela med stod
av 9 kap. 5 § ar fraimst sddana som géller en hel bransch, med ett stort antal
anldggningar av likartat slag, dar foreskrifterna i sddant fall ersitter den
individuella tillstindsprovningen, varvid branschen alltsa undantas fran
tillstdndsplikt. Bemyndigandet kan ocksé anvéndas for att meddela foreskrifter
for viss typ av péverkan, till exempel buller, varvid foreskrifterna kompletterar
tillstdndsprovningen. Foreskrifterna géller dd som minimikrav och hindrar inte
tillstdindsmyndigheten att i det enskilda fallet skédrpa kraven. Avgorande ér alltid
tolkningen av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Foreskrifter
meddelade med stod av 9 kap. 5 § har giltighet framf6r beslut av individuell
karaktir, for det fall foreskrifterna ar stringare. (Bengtsson, Bjillas, Rubenson,
Stromberg, 2012)

Naturvardsverket anser att det &r ldmpligt att foreskrifter om allménna regler
meddelas med stod av 9 kap. 5 § miljobalken, eftersom de allméinna reglerna
innehaller forsiktighetsmétt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon och
kommer att ersitta den individuella tillstdndsprovningen samt gélla for en hel
bransch.

Utgangspunkten vid genomforandet av detta uppdrag &r att ett system med
allménna regler i ett lingre perspektiv ska kunna ersitta béde tillstind for B-
verksamheter och anmélningsplikt for C-verksamheter. En ytterligare
utgangspunkt ar att samtliga allménna regler bor regleras antingen pa
forordningsniva eller foreskriftsniva. Avgoérande for vilken niva som dr lamplig ar
hur bestdmmelserna ska sanktioneras. Av 29 kap. 4 § forsta stycket 2 foljer att
den som bryter mot ett villkor i tillstdnd kan domas for otillaten miljoverksamhet
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till boter eller fingelse i hogst tva ar. Om en tillstdndsplikt ska erséttas med
allménna regler bor sanktioneringen av dvertrédelser av allmédnna regler vara
densamma som Overtrddelser av villkor i tillstdnd. Det foljer av NJA 2005 s. 33
att straffbestimmelser med fiangelse i straffskalan inte kan tillimpas pa
overtriadelser av myndighetsforeskrifter.

Naturvardsverket har alltsé tidigare foreslagit att de allménna reglerna ska
meddelas med stod av 15 kap. 39 § miljobalken. Det finns ingen ldmplig
straffbestimmelse kopplad till 6vertradelser av bestimmelser meddelade med
stod av det bemyndigandet (jfr 29 kap. 9 § forsta stycket 14). Vi foreslar nu att de
allméinna reglerna istéllet ska meddelas med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken. Till
bemyndigandet i 9 kap. 5 § finns det en tillimplig straffbestimmelse i 29 kap. 8 §
forsta stycket 4 miljobalken. Bemyndigandet i 9 kap. 5 § medger att antingen
regeringen meddelar foreskrifter eller att, om det finns sdrskilda skil, en
myndighet meddelar foreskrifter. Med hénsyn till behovet av en enhetlig
sanktionering av Overtradelser av villkor 1i tillstdnd och foreskrifter som ersétter
tillstdnd foreslas att allménna regler meddelas med stod av bemyndigandet i

9 kap. 5 § miljobalken och att samtliga allmdnna regler meddelas pa
forordningsniva.
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4. Forbranning av vissa
avfallsslag

I kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag om undantag fran tillstdndsplikt och
omfattande av allménna regler for forbranning av vissa avfallsslag.

4.1. Juridiska forutsattningar

4.1.1. Relevant EU-ratt utover avfallsdirektivet

INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

Enligt artikel 4.1 i industriutsldppsdirektivet’ (IED) ska medlemsstaterna vidta
noddvindiga atgérder for att ’sdkerstilla att ingen anldggning eller
forbrénningsanldaggning, avfallsforbranningsanldggning eller
samforbranningsanldggning drivs utan tillstdnd”. Till skillnad fran
avfallsdirektivet ger IED ingen mojlighet for medlemsstaterna att ersitta
tillstandskravet med allménna regler.

Kapitel III i IED innehaller specifika bestimmelser om forbranningsanlidggningar
med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 50 megawatt (MW).
Kapitel IV innehéller specifika bestimmelser om avfalls- och
samforbranningsanldggningar och innehéller inga méngd- eller kapacitetsgranser,
huvudregeln ér dérmed att all forbréanning av avfall &r tillstdndspliktig.
Forbranning av biomassa, inklusive de avfallsslag som definieras som biomassa
enligt artikel 3.31b, dr dock undantagen fran bestimmelserna i kapitel I'V.

Naturvardsverket anser att artikel 4.1 i [ED bor tolkas pé sa sitt att
tillstdndsplikten endast avser de forbranningsanlédggningar som omfattas av
kapitel III och de avfalls- och samférbréanningsanldggningar som omfattas av
kapitel IV. Forbranning av biomassa i avfalls- och samforbranningsanldggningar
som understiger en sammanlagd installerad tillford effekt pa 50 MW bor ddrmed
inte anses omfattas av tillstdndsplikt enligt IED.

MCP-DIREKTIVET

MCP-direktivet® omfattar forbrinningsanliggningar, oavsett briinsle, med en
installerad tillford effekt pa minst | MW men mindre 4n 50 MW, sa kallade
medelstora forbranningsanldggningar. Forbranningsanlédggningar som omfattas av
kapitel III eller IV i IED ar undantagna MCP-direktivets tillimpningsomrade.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

8 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrénsning
av utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora férbranningsanlaggningar. (Medium
Combustion Plant).
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Forbranningsanléggningar, med en installerad tillford effekt pa minst | MW men
mindre 4n 50 MW, som forbranner biomassa, inklusive de avfallsslag som
definieras som biomassa enligt artikel 3.31b IED, omfattas ddrmed av MCP-
direktivet.

Enligt MCP-direktivet far medelstora forbranningsanldggningar inte vara i drift
om de saknar tillstdnd eller inte har registrerats, det finns ddrmed inget absolut
krav pé tillstdnd. Verksamhetsutdvaren ska emellertid forse tillsynsmyndigheten
med uppgifter om anldggningen (enligt bilaga I till direktivet) samt informera om
forandringar. Vidare innehéller direktivet bestimmelser om i forsta hand
begrinsningsvérden for utslapp till luft samt skyldigheter att kontrollera utslépp
till luft.

4.1.2. Tillstandsplikt i svensk lagstiftning

Tillstandsplikt enligt avfallsdirektivet och IED har i frdga om avfalls- och
samforbranningsanldggningar genomforts i svensk rétt genom bade 21 och 29
kapitlet miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tillstands- och anmélningsplikt for avfalls- och samforbranningsanlédggningar
skiljer sig &t beroende pad om anldggningen forbréanner biomassaavfall eller annat
avfall. Med biomassaavfall avses hér:
— rent trdavfall,
— avfall som &r vegetabiliskt material frén jord- eller skogsbruk och kan
anvéndas som brénsle for &tervinning av energiinnehall,
— vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall,
— vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den virme som alstras
vid forbréanningen atervinns, och
— korkavfall.

Dessa avfallsslag dr undantagna bestimmelserna i 29 kap. 9-12 och 15-17 §§
miljoprovningstorordningen; i den tillforda mdngden inrdknas inte rent
traavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i forordningen (2013:253) om
forbrdinning av avfall”. Dessa avfallsslag dr en delmingd av de avfallsslag som
definieras som biomassa enligt artikel 3.31b IED.

Forbranning av biomassaavfall omfattas ddrmed enbart av 21 kapitlet
miljoprovningsforordningen med tillstdndsplikt (total installerad tillford effekt
mer dn 20 MW) respektive anmédlningsplikt (total installerad tillford effekt mer &n
0,5 MW men hogst 20 MW). I tabell 1 redovisas provningsnivan for
forbrénningsanldggningar som helt eller delvis forbrénner biomassaavfall.
Biomassaavfall dr en delméngd av det brénsle som i 21 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen kallas “annat brdnsle dn enbart fossil eldningsolja
eller biogen eller fossil brinslegas”.
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Tabell 1. Provningsniva for forbranningsanldaggningar som forbranner annat bréansle an
enbart fossil eldningsolja eller biogen eller fossil brénslegas, inklusive biomassaavfall

Storlek anldggning

(total installerad tillford Provningsniva

enligt 21 kap. MPF Aktuell EU-ratt

effekt i MW)
0-0,5 U-verksamhet Avfallsdirektivet
0,5-1 C-verksamhet Avfallsdirektivet
1-20 C-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
20-50 B-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
50-300 B-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
300 — uppat A-verksamhet Avfallsdirektivet /IED

4.1.3. Slutsats

Av tabell 1 framgér att forbranningsanldggningar som ér lika med eller storre dn
50 MW sammanlagd installerad tillford effekt omfattas av IED. Det &r ddrmed
enbart avfalls- och samforbranningsanldggningar med en total installerad tillford
effekt som understiger 50 MW och som helt eller delvis forbranner
biomassaavfall som kan komma i fréga for allménna regler.

4.2. Forbranningsanlaggningar som skulle
kunna vara aktuella for allmanna regler

Inledningsvis kan Naturvardsverket konstatera att aktuellt uppdrag avser att
utreda undantag frén tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter som
behandlar avfall. Naturvérdsverket kan vidare konstatera att en
forbrédnningsanldggning som omfattas av 21 kap. 11 §
miljoprévningsforordningen och som forbrénner annat bréinsle dn enbart fossil
eldningsolja eller biogen eller fossil brinslegas med en total installerad effekt
som Gverstiger 0,5 MW 1 dagsldget omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt,
se tabell 1.

Naturvardsverket anser att samma gréins for tillstdnds- respektive anmélningsplikt
bor rada for forbrénningsanldggningar oavsett om de forbréanner biomassaavfall
eller annat brinsle i kategorin ”annat brénsle &n enbart fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil branslegas”. Naturvardsverket bedomer att biomassaavfall i
stor utstrdckning har en likartad hélso- och miljopaverkan som andra fasta
biobrénslen. Vidare kan Naturvardverket konstatera att forbranningsanldggningar
triffas av relativt omfattande EU-lagstiftning, se redovisningen av del 1 av detta
uppdrag (Naturvardsverket, 2018), och att denna inte helt Gverensstimmer med
svensk lagstiftning, bland annat avseende kapacitetsgrénser, varfor det bedéms
olampligt att 1 dagsléget ytterligare diversifiera bestimmelserna.

Naturvérdsverket anser att en nirmare beddmning av om det kan anses lampligt
att ta fram allménna regler for forbrénningsanldggningar som helt eller delvis
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forbrénner biomassaavfall sker lampligen i samband med en &versyn av
tillstdnds- och anmédlningsplikten for samtliga forbranningsanldggningar for att
bittre samordna svensk lagstiftning med EU-lagstiftningen pa omrédet.

4.21. Forbranningsanlaggningar med hogst 0,5 MW total
installerad tillford effekt och som helt eller delvis forbranner
biomassaavfall

Mot bakgrund av redovisat resonemang ovan bedomer Naturvardsverket att
allménna regler i dagsldget endast bor overvégas for forbréanningsanldggningar
med hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt och som helt eller delvis
forbrénner biomassaavfall. Dessa forbranningsanldggningar ér i dagslaget U-
anldggningar, vilket inte &r forenligt med bestimmelserna i avfallsdirektivet.

VERKSAMHETER DAR AKTUELLA FORBRANNINGSANLAGGNINGAR FINNS
Baserat pé tillsynsmyndigheternas svar, se avsnitt 1.4.3, gér Naturvardsverket
beddmningen att aktuella forbranningsanldggningar i stor utstrackning finns vid
jordbruk med djurhallning och vid trdindustri, i forsta hand sdgverk. Detta
stdmmer dven Gverens med de antaganden Naturvardsverket gjorde i del 1.
Vidare bedomer Naturvérdsverket att aktuella forbranningsanléggningar i manga
fall finns 1 anslutning till andra typer av tillstdnds- eller anmélningspliktiga
verksamheter.

Det ér sannolikt verksamheter som i uppvarmningssyfte forbrénner
biomassaavfall som uppkommit i den egna verksamheten. Biomassaavfall utgor
sannolikt endast en liten del av den totala brédnsleméngden, dir det huvudsakliga
brénslet dr icke avfallsklassade biobrénslen. Denna bild delas av aktorerna i
samradsgruppen.

ANTAL AKTUELLA VERKSAMHETER

Endast sex lansstyrelser angav att de har tillsyn 6ver aktuella
forbrénningsanldaggningar, dessa lansstyrelser identifierade tillsammans

18 forbranningsanldggningar. Fem kommuner identifierade sammanlagt drygt
20 forbranningsanlédggningar. Merparten av identifierade
forbréanningsanldggningar fanns vid jordbruk med djurhéllning, och det &r
framforallt gdrdar med kycklinguppfodning. Naturvérdsverket har inte ett
tillrdckligt underlag for att gora en tillforlitlig uppskattning av antalet
forbranningsanldggningar i Sverige. Naturvardsverket kan vidare konstatera att
aktuella forbranningsanldggningarna idag klassificeras som U-verksamheter, och
ingér ddrmed inte 1 befintliga tillsynsregister, och ér diarfor mycket svéra att
identifiera for tillsynsmyndigheterna. For att mojliggéra en relevant uppskattning
av ett maximalt antal forbranningsanldggningar som kan beroras har vi
kompletterat tillsynsmyndigheternas uppgifter med annan tillgéinglig statistik
inom branscherna jordbruk och trdindustri.
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Enligt Jordbruksverket (2011a) fanns det under 2010 176 foretag som fodde upp
slaktkycklingar i Sverige. Samma ar fanns det enligt Jordbruksverket (2011b)
néstan 1 700 gardar med uppfodning av grisar. Lantbrukarnas Riksforbund
bekréftade bilden av att det i forsta hand dr jordbruk med djurhéllning som kan
vara aktuella men bedomer att det endast ar ett fatal jordbruk som férbranner
biomassaavfall i férbranningsanléggningar med aktuell storlek.

Enligt Skogsindustrierna (2019) finns det idag ca 140 sagverk i Sverige. Enligt
uppgifter frin SMP’ har cirka hélften storre forbrianningsanliggningar. Vi menar
att detta visar att antalet sdgverk som skulle kunna ha en férbranningsanléggning
i aktuell storlek &r relativt fa.

Sammantaget kan Naturvardsverket konstatera att det har varit mycket svért att
uppskatta hur manga forbrianningsanldggningar som berors. Naturvardsverket
menar att siffrorna frdn Jordbruksverket, Skogsindustrierna och SMP ger ett
absolut tak for hur ménga jordbruk och tréindustrier som skulle kunna berdras. Vi
bedomer dock att det dr en begridnsad andel av dessa som helt eller delvis
forbrénner biomassaavfall, en uppskattning som samradsaktorerna delade. En
mycket osdker uppskattning &r att det kan handla om ett par hundra
forbranningsanldggningar, flertalet av dessa bedomer vi ar lokaliserad vid annan
tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet.

4.3. Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

4.3.1. Beddémning av om allménna regler ar lampligt for
forbranning av biomassaavfall i forbranningsanlaggningar med
hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allménna regler
tillimpas for aktuella forbréanningsanldggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Enligt vad som redovisats ovan uppskattar Naturvardsverket antalet
forbrénningsanldggningar som forbréanner biomassaavfall i aktuella anldggningar
till hogst ett par hundra. Antalet forbrénningsanldggningar som startar upp arligen
beddms vara mycket fé.

Naturvardsverket kan dock konstatera att det i stor utstrickning saknas
information om de forbranningsanldggningar som idag dr U-verksamheter, och

7 Svenska miljdrapporteringsportalen.
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det r sérskilt svart att f4 en uppfattning om hur manga forbranningsanldggningar
i aktuell storlek som forbranner biomassaavfall.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Som framgér av ovan bedomer Naturvardsverket att det aktuella biomassaavfallet
i de flesta fall uppkommer i den egna verksamheten och kan, mot bakgrund av de
verksamheter som har identifierats, variera fran rent och torrt traavfall vid mindre
trdindustrier, till blott jordbruksavfall vid storre jordbruk.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Naturvardsverket bedomer att aktuella forbranningsanldggningarna i stor
utstrdckning ér placerade vid andra typer av tillstdnds- eller anmélningspliktiga
verksamheter. Anmélningsdrenden avseende forbranning av biomassaavfall bor
kunna hanteras inom samma tillstinds- eller anmilningsdrende som
huvudverksamheten. Naturvardsverket bedomer utifran detta att de administrativa
lattnader som allménna regler skulle innebédra jamfort med en anmélningsplikt
blir smé nér en ny forbrénningsanldggning startar upp. En verksamhetsutdvare for
en befintlig verksamhet med en forbrénningsanldggning kommer dock med stor
sannolikhet behova ldmna in en ny kompletterande anmélan som beskriver
forbrédnningsanldggningen.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILJO

Naturvérdsverket bedomer utifran identifierade forbrénningsanldggningar att
brénslet kan variera i relativt stor utstrickning, vilket medfor att d&ven paverkan pé
hélsa och milj6 varierar. I det fall det &r fragan om torrt trdavfall bedémer
Naturvardsverket att miljopaverkan frén aktuella anldggningar ér begrénsad. I det
fall branslet ar blott jordbruksavfall, s& som halm och spannmalsrester, dr
forbrédnningen sannolikt simre. En dalig forbrédnning kan innebéra 6kade utslépp
av exempelvis stoft och andra miljé- och hélsofarliga organiska &mnen sésom
dioxiner och furaner samt luktproblem. Paverkan pa hélsa och miljé kan dédrmed
variera mellan aktuella forbranningsanldggningar.

Naturvardsverket ser inga betydande miljo- och hdlsomissiga vinster med att 14ta
aktuella anldggningar omfattas av allmédnna regler istéllet for anmélningsplikt.
Fordelarna med att kravnivan likriktas genom allménna regler beddms vara sma.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket bedomer att lokaliseringen kan ha betydelse for vilka eftekter
en forbrianningsanldggning far, dér lokaliseringen &r sérskilt viktig for
forbrédnningsanldggningar med en sdmre forbréanning.
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TEKNIKUTVECKLING

Naturvardsverket bedomer att allménna regler inte riskerar att hdmma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det inte finns juridiska hinder for att ta fram
allméinna regler for dessa forbranningsanldggningar. Naturvardsverket kan inte
heller se att allménna regler skulle hdmma teknikutvecklingen for dessa
forbrédnningsanldggningar. Naturvardverket kan konstatera att aktuella
forbranningsanldggningar i dagsldget klassificeras som U-verksamheter och har
en begriansad paverkan pa hélsa och miljo. Pdverkan pé hélsa och miljo kan dock
variera mellan aktuella forbranningsanlédggningar i relativt stor omfattning. Dar
forbrénning av blott jordbruksavfall har en potentiellt storre pdverkan pé hélsa
och miljon 4n torrt trdavfall. Behov av en anpassning av lamplig lokaliseringen
varierar ocksa beroende av i forsta hand paverkan pé hélsa. Naturvérdsverket
menar att en varierad miljo- och hélsopaverkan och en varierad paverkan pa
lokala forutséttningar forsvarar, men omojliggdr inte, utarbetandet av
dndamaélsenliga allménna regler.

Naturvardsverket gor pé befintligt underlag bedémningen att det endast &r ett
begrénsat antal forbranningsanldggningar som skulle vara aktuella for allménna
regler. Vidare bedomer Naturvardsverket att vissa av dessa
forbrédnningsanldggningar ar lokaliserade tillsammans med annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet och kan i sddana fall provas tillsammans med den
huvudsakliga verksamheten. De ldttnader som allménna regler kan leda till
minskar i dessa fall betydligt.

Sammantaget menar Naturvardsverket att det 1 dagslédget saknas tillriackligt
underlag om dessa forbranningsanlidggningar for att ta fram allménna regler pa ett
dndamaélsenligt sitt. Att en anmdlningsplikt infors for dessa anldggningar innebér
sannolikt att kunskapen om dessa forbrénningsanldggningar kan komma att
forbittras, vilket pa ldngre sikt skulle kunna mdjliggora att allménna regler
bedoms relevant att ta fram.

4.3.2. Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer, sa som redovisats ovan, att det inte 4r motiverat att
utarbeta och uppdatera allmédnna reglera for aktuella forbranningsanlédggningar.
Det innebar att dessa forbrénningsanldggningar istéllet behover omfattas av
anmélningsplikt.

Naturvardsverket foreslar att 21 kap. 11 § miljoprévningsforordningen
(2013:251) édndras enligt nedan.
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Nuvarande lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. mer &n 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brinsle anvénds dn
enbart fossil eldningsolja eller biogen
eller fossil brénslegas, eller

2. mer 4n 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &dn fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas.
Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Foreslagen lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. hogst 20 megawatt, om rent traavfall
eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i
forordningen (2013:253) om foérbrinning
av avfall anvdnds,

2. mer dn 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &n fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas, eller

3. mer dn 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brdnsle anvinds dn
sadant brdnsle som avses i 1 eller 2.

Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Naturvardsverkets forslag innebér att anmélningsplikten for

forbréanningsanldggningar med hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt som
forbrénner biomassaavfall skulle se ut enligt tabell 2, jamfor tabell 1 som visar pa
dagens reglering. For forbranningsanldggningar som inte forbranner

avfallsklassade brinslen ser tillstdnds- och anmélningsplikten ut pa samma sétt

som idag, se tabell 1.

Bestdmmelsen om anmélningsplikt bor tillimpas sex manader efter det att

forordningen om &ndring i miljoprovningsférordningen trétt i kraft, sa att berorda
verksamhetsutdvare har rimlig tid pa sig att informera sig om bestdmmelsen och
ta fram det underlag som behovs for att anméla sin verksambhet.

Tabell 2. Innebérden av Naturvardsverkets forslag, provningsniva for anlaggningar som
forbranner biomassaavfall (jamfor tabell 1)

Storlek anldaggning

(total installerad tillford Provningsniva

enligt 21 kap. MPF Aktuell EU-ratt

effekt i MW)
0-1 C-verksamhet Avfallsdirektivet
1-20 C-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
20-50 B-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
50-300 B-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
300 — uppat A-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
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4.4. Konsekvensutredning

Enligt uppdraget till Naturvardsverket ska en analys av konsekvenserna av
forslagen utforas i enlighet med 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt dven enligt 7 § i samma forordning
om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. Naturvérdsverket bedomer att en
konsekvensutredning enligt 6 § &r tillrécklig i det hér fallet eftersom forslaget
forvintas medfora begrinsade kostnader for foretagen som berors.

441. Utgangspunkter for konsekvensutredningen

En beskrivning av problemet och vad som ska uppnés framgér av beskrivna
forutsattningar i kapitel 2. Forbranningsanldggningar med en total installerad
tillford effekt pa upp till och med 0,5 MW dér biomassaavfall helt eller delvis
forbrénns ar idag U-verksamheter och maste ddrmed regleras pa annat sétt.
Alternativet till anmélningsplikt (referensalternativet) ér ett undantag fran
avfallsdirektivets krav pa tillstandsplikt och att forbranningsanldggningarna
istdllet omfattas av allménna regler. Den situation som rader idag, dvs. att berérda
verksamheter varken omfattas av anmaélan eller tillstand, sa kallade U-
verksambheter, &r inte ett mojligt referensalternativ, eftersom dagens regelverk inte
overensstimmer med avfallsdirektivets krav.

Enligt resonemanget ovan i avsnitt 4.3.1 foreslas att forbréanning av
biomassaavfall i forbranningsanléggningar upp till och med 0,5 MW total
installerad tillford effekt blir anmédlningspliktigt. Motivet till forslaget ar
framforallt att det 1 dagsldget saknas tillrdckligt med information om dessa
forbrénningsanldggningar, samt att antalet anléggningar som berdrs bedoms vara
relativt fa.

De som berdrs av forslaget om anmélningsplikt dr framforallt befintliga och
framtida verksamhetsutdvare som forbréanner biomassaavfall i dessa
forbrénningsanldggningar, tillsynsmyndigheter och tillsynsvégledande
myndigheter.

4.4.2. Konsekvenser av forslaget

Nedan redovisas referensalternativets konsekvenser i jaimforelse med alternativet
att dessa forbranningsanlédggningar hade undantagits krav pa anméalningsplikt och
att allménna regler hade tagits fram. Eftersom redovisat forslag ér
anmélningsplikt har inte allménna regler utarbetats for dessa
forbrénningsanldggningar. En jdmforelse har darfor gjorts mot hypotetiska
allménna regler, vi har dock utgétt fran att de pa ett dvergripande plan hade lagts
upp pé samma sétt som de allménna regler som foreslds for biologisk behandling
av park- och trddgérdsavfall (se avsnitt 6.2).
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Naturvardsverkets beddmning av redovisat forslag grundar sig i forsta hand pé att
det i dagsldget saknas tillrickligt med information om dessa
forbréanningsanldggningar. Naturvardsverkets prelimindra bedomning ar dock att
antalet anldggningar som berdrs bedoms vara relativt f4 samt att de kan finnas
placerade vid andra tillstdnds- eller anmédlningspliktiga verksamheter. Att
informationen om antalet verksamhetsutvare som berors inte har varit mojlig att
ta fram under uppdragets gdng innebér att det r svart att fa en heltdckande bild
over kostnaderna for de olika alternativen.

KONSEKVENSER FOR AKTORER

Verksamhetsutévare

Forslaget innebir att verksamhetsutvare som redan forbranner eller kommer att
forbrénna biomassaavfall 1 forbréanningsanléggningar upp till och med 0,5 MW
installerad tillford effekt méste anméla verksambheten till tillsynsmyndigheten. En

anmélan maste goras dven om biomassaavfall endast forbranns vid enstaka
tillfallen.

Storre kostnad vid anmélan jimfort med alternativet
Konsekvenserna som forslaget kan forvantas medfora beror pa dels om

forbrénningsanldggningen &r ny eller befintlig, dels pad om
forbrénningsanldaggningen &r lokaliserad tillsammans med annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet. Nedan redovisas tre alternativ:

1. En befintlig forbranningsanléggning som férbrénner biomassaavfall.

2. Enny tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet startar upp, pa
verksamheten finns en férbrénningsanliggning pa minst 0,5 MW
installerad tillford effekt som forbranner biomassaavfall,
forbrénningsanldaggningen utgdr inte huvudverksamhet. Exempelvis en
ny gard dir djurhéllning &r huvudverksamhet.

3. En befintlig tillstdnds- eller anméilningspliktig verksamhet ska borja
forbrénna biomassavfall i en befintlig forbrénningsanldggning av aktuell
storlek, till exempel en anmélningspliktig gdrd med djurhallning byter
frén en oljepanna till en biobrénslepanna dér biomassaavfall ska eldas. En
ny forbréanningsanldggning som ska forbrdnna biomassaavfall i en
forbrédnningsanldggning av aktuell storlek startas upp, till exempel ett
icke anmélningspliktigt snickeri som eldar biomassaavfall.

Alternativ 1 regleras genom dvergangsbestimmelser (se avsnitt 4.3.2). Dessa
verksamhetsutdvare maste, precis som for 6vriga alternativ, anméla
forbrédnningsanldggningen till tillsynsmyndigheten. Skillnaden, i jamférelse med
alternativ 2 och 3, dr att verksamheten redan bedrivs och att eventuella
foreldgganden om forsiktighetsatgérder fran tillsynsmyndigheten kan bli dyrare
att leva upp till i efterhand.
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Alternativ 2 och 3 innebir att en ny anmélningspliktig verksamhet, férbréanning
av biomassaavfall, startas upp. Det som skiljer alternativ 2 fran alternativ 3 &r att i
alternativ 2 provas forbranningsanldggningen tillsammans med en annan
huvudverksambhet. I alternativ 3 anmals forbranningsanlédggningen for sig.
Kostnaden for att géra en anmélan kan forvéntas vara nagot ligre for en
verksamhetsutdvare i alternativ 2 eftersom forbrénningsanldggningen da utgér en
del av en annan anmailan eller tillstandsprocess.

Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett anméalningsforfarande ta cirka 80 timmar i
ansprak for verksamhetsutvaren®. Dir gors dven beddmningen att det vanligtvis
inte krévs konsulthjélp for att gora en anmélan, sé inga externa kostnader
forvintas uppstd. Verksamhetsutdvarens interna kostnader for ett
anmélningsforfarande har uppskattats till i genomsnitt cirka 41 000 kronor. En
upprakning till dagens penningviarde motsvarar en kostnad pa cirka 48 000 kronor
per anmélan’. Naturvéardsverkets beddmning ir dock att en anmélan avseende
forbrénning av biomassaavfall i en forbranningsanlédggning pé hogst 0,5 MW
installerad tillford effekt bor vara forhallandevis enkel och att kostnaden
sannolikt blir lagre. Naturvirdsverkets menar att istéllet sétta sig in i allménna
regler samt att ta fram och ldmna uppgifter for registrering uppskattas ta mindre
tid och andra resurser i ansprék och innebér dirmed en lagre kostnad for
verksamhetsutdvaren. Tillsynsmyndigheten tar ut en avgift for att técka
tillsynsmyndighetens kostnader. Eftersom att en anmélan forvéntas kréva mer
handlaggningstid dn en registrering s& innebér dven detta en hdgre avgift for
verksamhetsutdvaren. Naturvardsverkets beddmning dr sammanfattningsvis att
vid en jamforelse med allménna regler s forvintas en anmélan medfora en storre
kostnad for verksamhetsutdvaren, bade vad géller de underlag som behover tas
fram och den avgift som ska ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for att
hantera anmélan.

Naturvérdsverkets beddmning ér att flertalet av de verksamhetsutovare som idag
forbrénner biomassaavfall i aktuella forbréanningsanldggningar inte anvénder
biomassaavfall som det huvudsakliga brénslet. Vi bedomer att det huvudsakliga
brénslet dr i dessa fall vanligtvis &r icke avfallsklassat biobrénsle. Redovisat
forslag om anmélningsplikt kan for vissa av dessa verksamhetsutdvare innebira
att de slutar att forbrdnna biomassaavfall eftersom kostnaden for en anmélan
beddms vara storre 4n nyttan med att d4 och d& forbrdnna avfall. Dessa
verksamheter undviker ddrmed de kostnader en anmélan medfor. Istéllet kan
kostnader uppsté for att hantera avfallet pa annat sétt, exempelvis att transportera
det till tervinningscentral. Beroende pé i vilken utstrickning biomassaavfall har
forbrants kan dven kostnader for alternativt bransle uppsta.

8 D& ingér bland annat tid for att satta sig in i lagstiftning, informationsinsamling, berakningar, méten,
ifyllande av blanketter etc.

® Fran arsmedeltal 2005 till &rsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).
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Niér en verksamhet blir anmélningspliktig innebér det dven att kraven pé
egenkontroll kan bli hdgre. En anmélningsplikt for de aktuella
forbrénningsanldggningarna kan forvdntas medfora en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvaren i och med kraven pa egenkontroll. Da &dven de verksamheter
som omfattas av allmidnna regler foreslas omfattas av kravet pa egenkontroll
innebér det inte ndgon minskning i administrativa kostnader for dessa
verksamheter jAmfort med anmélningsplikt.

Tillsynsmyndigheter
Fler anmiélningar till tillsynsmyndigheterna

Forslaget innebér att fler forbranningsanldggningar méste anmalas till
tillsynsmyndigheten, vilket medfor en viss 6kning av antalet anmélningsarenden.
For aktuella forbranningsanldggningar konstaterar Naturvardsverket att det
framforallt &r kommunerna som kommer att berdras eftersom att vi bedomer att
aktuella forbranningsanldggningar framforallt finns pa verksamheter som
kommunen har tillsynsansvar for.

Antalet anmédlningsérenden forviantas framforallt att 6ka under den
overgangsperiod nér befintliga forbrénningsanldggningar som forbréanner
biomassaavfall i en forbranningsanldggning pé hogst 0,5 MW installerad tillford
effekt maste anméla verksamheten. Aven om det nationellt sett kan innebéra
ndgra hundra forbranningsanldggningar som kan komma att omfattas av
overgangsbestimmelserna, bedomer vi att det inte 4r si manga
forbrénningsanldggningar for respektive tillsynsmyndighet. Av de kommuner
som svarade pa forfragan (se avsnitt 1.4.3) har den kommun som identifierat flest
forbrénningsanldggningar identifierat cirka 10 stycken. Naturvardsverket
beddmer att det ar relativt fa forbrdnningsanléggningar som startas upp varje ar
och antalet anmélningsédrenden, for varje enskild tillsynsmyndighet, forvéntas inte
oka i sddan omfattning att det paverkar myndighetens arbete.

Ett undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt hade istéillet inneburit
att kommunen hade tagit emot uppgifter for registrering i motsvarande antal.
Aven om tillsynsmyndigheten hade behdvt ta fram ny information om hur
registreringen gar till s& forvéntas ett registreringsforfarande ha varit mindre
resurskrévande for tillsynsmyndigheten.

Tillsyn
Aven di antalet anmilningsirenden kan komma att 6ka under en period s&

kommer inte antalet tillsynsobjekt att 6ka i samma omfattning, eftersom flera av
aktuella forbranningsanldggningar ar lokaliserade pa annan tillstands- eller
anmélningspliktig verksamhet. Kommunen har redan idag tillsynsansvar for U-
verksamheter. Det miljo- och hdlsomédssiga behovet av tillsyn foréndras inte av
att U-verksamheter blir C-verksamheter. Daremot signalerar anméilningsplikten
ett storre behov av tillsyn, vilket troligtvis leder till en 6kad tillsyn 6ver berérda
anldggningar.
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Staten

Forslaget om att infora anmélningsplikt for forbréanningsanldggningar pa hogst
0,5 MW installerad tillford effekt diar biomassaavfall férbranns innebér att
Naturvérdsverket behdver ta fram information for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter om den fordndring som sker och vad den innebér. Vissa
befintliga végledningar behdver dven uppdateras. Att forbranningsanlédggningen
foreslas omfattas av kravet pd anmélningsplikt innebar samtidigt att de kostnader
som allménna regler hade medfort for Naturvardsverket och regeringen undviks.

Sammantaget bedoms de kostnader som uppstér for Naturvardsverket vara ldgre
vid forslaget om anmélningsplikt jamfort med alternativet allmdnna regler som
hade krévt en storre arbetsinsats.

Miljopaverkan

Att forbrénning av biomassaavfall i forbranningsanlédggningar pa hogst 0,5 MW
installerad tillford effekt i fortséttningen kommer att krdva en anmélan kan leda
till att det &r farre verksamhetsutdvare som véljer att forbrénna biomassaavfall i
sina forbrénningsanldggningar, eftersom en anmélan till tillsynsmyndigheten
kréaver resurser i form av tid och pengar.

Vilka miljoméssiga effekter det kan fa &r svart att forutse eftersom det beror pa
vilket briansle som ersitter biomassaavfallet, hur biomassaavfallet hanteras istéllet
samt om det exempelvis kan leda till 6kade transporter. Generellt sett bedomer
dock Naturvardsverket att miljo- och hélsoeffekterna &r sma. Tillsynsmyndighet
och verksamhetsutovare forvéntas fa en 6kad kinnedom om hur verksamheten
paverkar hélsa och miljo.

OVRIGA KONSEKVENSER

Bemyndigande som regeringens beslutanderdtt grundar sig pd

Forslaget innefattar forfattningsforédndringar géllande inférandet av
anmélningsplikt. Regeringen fattar med stod av 9 kap. 6 § miljobalken beslut om
dndring 1 miljoprovningsforordningen.

Overensstimmelse med EU.s regelverk
Forslaget om anmélningsplikt grundar sig i bestimmelser enligt avfallsdirektivet.

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna reglerna 6verensstimmer med och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Sdrskild hinsyn for tidpunkt for ikrafitrddande

For verksamhetsutovare som nu omfattas av anmélningsplikt enligt forslaget
behovs rimlig tid for att hinna anméla sin verksambhet till tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket foreslar sex ménader enligt beskrivning i avsnitt 4.3.2.
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Behov av speciella informationsinsatser

Informationsinsatser kommer att krdvas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer &ven att krdvas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.
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5. Biologisk behandling av
vissa avfallsslag

I kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag om undantag fran tillstdndsplikt och
omfattande av allménna regler for biologisk behandling av vissa avfallsslag.

5.1. Juridiska forutsattningar

5.1.1. EU-ratt utover avfallsdirektivet

Biologisk behandling ingar bland de verksamheter som omfattas av IED. Nagon
exakt kapacitetsgrans for tillstdndsplikten i fraga om biologisk behandling finns
dock inte. Det som avgor ér istéllet den totala mdngden avfall som behandlas vid
anldggningen genom ett flertal delverksamheter varav biologisk behandling &r en.

5.1.2. Svensk lagstiftning

Tillstandsplikt for biologisk behandling enligt I[ED har i svensk lagstiftning
genomforts genom 29 kap. 65, 66 och 67 §§ miljoprovningsforordningen.
Tillstandsplikt enligt avfallsdirektivet har genomforts genom samma
bestdmmelser samt genom vad som framgar av tabell 3.

Tabell 3. Hur avfallsdirektivets tillstandsplikt for biologisk behandling har genomforts i
svensk lagstiftning

Provningsniva Provningsniva

Storlek anlaggning enligt 21 kap. MPF _enligt 29 kap. MPF

Avfallsslag

Stallgddsel, grodor
B-verksamhet eller annat biologiskt
material

>3 000 MWh biogas/ar
(anaerob behandling)

Stallgddsel, grodor
C-verksamhet eller annat biologiskt
material

<3 000 MWh biogas/ar
(anaerob behandling)

>25 000 ton/ar

(anaerob behandling) A-verksamhet Allt icke-farligt avfall

> 18 750 ton/ar A-verksamhet Allt icke-farligt avfall
. Annat icke-farligt
(asr?;)e;ozbsb%(?w(;;?jrri/:r) B-verksamhet avfall &n park- och
9 tradgardsavfall
Annat icke-farligt
500 — 18 750 ton/ar B-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsavfall
Annat icke-farligt
10 — 500 ton/ar C-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsavfall
. Park- och
50 — 18 750 ton/ar C-verksamhet tradgardsavfall
Annat icke-farligt
0-10 ton/ar U-verksamhet avfall an park- och
tradgardsavfall
. Park- och
0 - 50 ton/ar U-verksamhet tradgardsaviall
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Med anaerob och aerob behandling avses vanligtvis rotning respektive
kompostering. Dessa begrepp anvédnds dirfor nedan.

Det bdr noteras att rotning och kompostering av dven sma mangder avfall kan
omfattas av tillstdndsplikt enligt 29 kap. 65, 66 eller 67 §§
miljoprovningsforordningen om det bedrivs annan avfallsbehandlingsverksamhet
1 sa stor omfattning att hela verksamheten &r en IED-verksamhet (omfattas av
tillstdndsplikt enligt IED). Den biologiska behandlingen omfattas i sddant fall inte
av vad som framgér av tabell 3.

5.2. Anlaggningar som skulle kunna vara
aktuella for allmanna regler

Endast avfallsanldggningar som ér undantagna fran tillstdndsplikten enligt IED
kan undantas fran tillstinds- och anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen. Det betyder att om den biologiska behandlingen
bedrivs vid en anldggning dér den totala mdngden behandlat avfall 4r sé stor att
den omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap. 65, 66 eller 67 §§ kan den inte
undantas frén tillstdndsplikten och istéllet omfattas av allménna regler. All ovrig
biologisk behandling av avfall skulle juridiskt sett kunna undantas fran tillstdnds-
och anmélningsplikt.

Fran prioriteringssynpunkt anser Naturvardsverket att allménna regler i forsta
hand bor dvervdgas for mindre anldggningar som finns i ett stort antal.
Inledningsvis bor déarfor allménna regler 6verviagas for de minsta verksamheterna,
det vill sdga de som dr U-verksamheter i frdga om kompostering.

Allménna regler har dven dvervégts for gardsbaserade biogasanldggningar
eftersom dessa anldggningar bedoms ha en relativt homogen sammanséttning av
substrat till rétkammaren (material som rotas), vilket talar for att allmédnna regler
skulle kunna vara lampliga och dven eventuellt kunna framja tillkommande av
nya gardsbaserade biogasanldggningar.

For att fa en bild av var dessa verksamheter finns samt hur manga
verksamhetsutdvare som berdrs tillfrdgades 28 kommuner (de som ingér i SKL:s
miljochefsnitverk) och Svenska kyrkan om detta, se avsnitt 1.4.3. Informationen
nedan bygger pa uppgifter fran dessa samt fran Energimyndigheten och
branschorganisationen Energigas Sverige.

5.2.1. Branscher dar aktuella anlaggningar kan finnas
KOMPOSTERING AV HOGST 50 TON PARK- OCH TRADGARDSAVFALL

Kompostering av hogst 50 ton park- och tridgardsavfall per ar sker vid till
exempel kyrkogardar, storre parker samt kommunala verksamheter som
exempelvis forskolor. Ett annat exempel ér tradgérdskomposter dit park- och

43



NATURVARDSVERKET

tradgérdsavfall fran kommunal mark i ndromrédet transporteras. Det vill séga inte
1 anslutning till nagon tillstdnds- eller anmélningspliktig verksambhet.

KOMPOSTERING AV HOGST 10 TON ANNAT AVFALL AN PARK- OCH
TRADGARDSAVFALL

Annat avfall &n park- och trddgardsavfall som skulle kunna vara aktuellt for
kompostering &r matavfall, godsel, rotrester eller avloppsslam etc. Eftersom
verksamheterna idag &r U-verksamheter saknar kommunerna i stor utstrickning
kénnedom om dessa, men angav att de kan finnas vid till exempel lantbruk,
forskolor och kommunala verksamheter. Vissa av dessa verksamheter, som
exempelvis lantbruk, kan vara tillstdnds- eller anmédlningspliktiga.

ROTNING VID GARDSBASERADE BIOGASANLAGGNINGAR

Gardsbaserade rotningsanldggningar finns vid lantbruk som i manga fall &r
tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

5.2.2. Antal aktuella anlaggningar

KOMPOSTERING AV HOGST 50 TON PARK- OCH TRADGARDSAVFALL
Baserat pé underlag frén Svenska kyrkan uppskattar Naturvardsverket att det
finns 1 storleksordningen 1 000 anldggningar for kompostering av hogst 50 ton
park- och trddgardsavfall per ar hos cirka 200 olika verksamhetsutovare inom
Svenska kyrkan. Att goéra en uppskattning av antalet komposteringsanldggningar
inom annan verksamhet &n Svenska kyrkan har inte varit mgjligt eftersom
kommunerna till stor del saknar kinnedom om dessa U-verksamheter.

KOMPOSTERING AV HOGST 10 TON ANNAT AVFALL AN PARK- OCH
TRADGARDSAVFALL

Det har inte varit mdjligt att gora en uppskattning av antalet aktuella anliggningar
eftersom kommunerna till stor del saknar kinnedom om dessa U-verksamheter.

ROTNING VID GARDSBASERADE BIOGASANLAGGNINGAR

Ar 2017 fanns det 43 gardsbaserade anliggningar som producerade biogas av
stallgddsel, grodor eller annat biologiskt material (Energigas Sverige, 2019).
Mellan aren 2016 och 2017 okade antalet gardsanliggningar med tre stycken
(Energimyndigheten, 2018). Antalet verksamheter som faktiskt berors av vart
forslag ar darfor sannolikt fa.
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5.3. Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

5.3.1. Beddomning av om allménna regler ar lampliga for biologisk
behandling av avfall

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket konstaterar att biologisk behandling som sker vid anldggningar
dar dven annan avfallsbehandling bedrivs och dér den totala méngden behandlat
avfall overskrider griansen for att verksamheten ska omfattas av tillstdndsplikt
enligt I[ED inte kan omfattas av allménna regler. I vrigt innebdr IED inget hinder
for att undanta biologisk behandling av avfall frdn anmélningsplikt.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Som framgar av avsnitt 5.2.2 bedoms antalet aktuella anldggningar for
kompostering av park- och trédgardsavfall vara fler &n tusen medan antalet
aktuella anldggningar for kompostering av annat avfall 4r mer svarbedomt.

Antalet gardsbaserade biogasanldggningar bedoms idag uppga till ett 40-tal
(Naturvardsverkets, 2017). Antalet nya verksamheter som startar upp arligen och
darmed skulle beroras av de allmédnna reglerna bedéms vara ett fatal per ar.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Mindre komposteringsanldggningar varierar generellt sett lite till utformningen.
Park- och tridgérdsavfall &r dessutom ett homogent avfall vilket gor att
kompostering av sddant avfall &r en relativt likartad verksamhet.

Annat avfall &n park- och trddgardsavfall kan variera desto mer i och med att det
kan vara fraga om vilket komposterbart avfall som helst forutom park- och
tradgardsavfall. Kompostering av avloppsslam innebér andra forutsittningar dn
kompostering av exempelvis lantbruksavfall.

Rotningsanldggningar bestér av fler komponenter én komposteringsanldggningar
och varierar dirmed mer i teknisk utformning och drift.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

De aktuella anldggningarna for kompostering av park- och tradgérdsavfall
beddms i de flesta fall inte vara placerade vid annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet.

Det &r osékert var anldggningar for kompostering av upp till 10 ton annat avfall

per ar dr placerade. I vissa fall bedoms de vara placerade vid tillstdnds- eller
anmélningspliktiga verksamheter som exempelvis lantbruk.
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Gardsbaserade rotningsanldggningar ér i de flesta fall sannolikt placerade vid
lantbruk som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

PAVERKAN PA MILJO OCH HALSA

Naturvardsverket bedomer att miljo- och hilsopaverkan fran anldggningar for
kompostering av mindre &n 50 ton park- och trddgardsavfall per ar ar begransad.
Det handlar exempelvis om risk for lukt och skadedjur. Att miljo- och
hélsopaverkan ar begrénsad &terspeglas av att det hittills inte ansetts finnas nagot
behov av anmélningsplikt.

Miljo- och hilsopéverkan fran kompostering av upp till 10 ton annat avfall &n
park- och trddgardsavfall per ar dr ndgot mer komplicerat att bedoma enligt
Naturvardsverkets uppfattning. Risken for problem med lukt och skadedjur ér
sannolikt storre for detta 6vriga avfall jimfort med park- och tradgardsavfall.

Rotning &r en mer komplex behandlingsmetod dn kompostering och en felaktig
utformning och drift riskerar leda till exempelvis skumning i rétkammaren med
tillhérande utslapp, luktstérning och metanutsldpp. Det finns &ven en viss risk for
explosion och brand. Lagringen av biogddseln kan ocksé behdva anpassas ifraga
om téckning, utformning och placering.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

I fraga om kompostering av hogst 50 ton park- och tradgérdsavfall respektive
10 ton annat avfall per ar, bedomer Naturvérdsverket att lokala forutsattningar
saknar betydelse for anldggningens miljo- och hilsopdverkan, forutsatt att
anldggningen inte ér placerad i omedelbar nédrhet till bebyggelse eller vattentakt.

I fraga om rétning bedomer Naturvardsverket att de lokala forutsittningarna kan
ha viss betydelse. Det giller framforallt luktproblem och nérhet till recipient.
Detta bor vara mojligt att hantera inom allménna regler genom krav pé avstand
till bostidder och vattendrag.

TEKNIKUTVECKLING

Naturvardsverket bedomer att allménna regler inte riskerar att himma
teknikutvecklingen.

Paverkan pd mindre verksamheter

Naturvardsverket konstaterar att aktuella komposteringsanldggningar kan vara
mycket sma, 1 storlek motsvarande kompostering som sker vid enskilda hushall.
Allménna regler kan dirfor anses vara omotiverat stranga krav i sig utifran den
begrinsade miljo- och hilsopaverkan som dessa anlédggningar innebér. Ett sétt att
begrinsa omotiverade konsekvenser ér att formulera bestimmelserna i de
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allménna reglerna pé ett sddant sétt att kraven blir proportionerliga och
dndamaélsenliga oberoende av verksamhetens storlek.

Ovriga potentiella vinster ur miljo-, hélso- eller konkurrenssynpunkt av att lita
aktuella anldggningar omfattas av allmdinna regler istdllet for anmdlningsplikt
Att lata nuvarande U-verksamheter bli anmélningspliktiga skulle kunna leda till
att vissa verksamhetsutdvare viéljer att inte kompostera sitt avfall och att avfallet
istdllet hanteras pa ett annat sitt, till exempel forbranning, som inte &ér det
miljomassigt bista. En sadan eventuell effekt skulle kunna motverkas av
allménna regler. Naturvardsverket ser i 6vrigt inga direkta miljé- och
hélsomdssiga vinster av att lata aktuella komposteringsanldggningar omfattas av
allménna regler istéllet for anméilningsplikt.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det dr mdjligt att reglera kompostering av hogst 50
ton tillférd méngd park- och tradgardsavfall per ar pa ett dndamalsenligt sétt.
Milj6- och hélsopéverkan &r begransad och kénd samtidigt som anldggningarnas
utformning inte varierar i nadgon stdrre omfattning. Mot bakgrund av det stora
antalet anldggningar for kompostering av park- och trddgardsavfall bedémer
Naturvardsverket att de fordelar som allménna regler innebér motiverar att sédana
utarbetas. Det dr déarfor lampligt att foresld allmédnna regler for kompostering av
hdgst 50 ton tillférd médngd park- och tradgérdsavfall per &r.

Kompostering av upp till 10 ton annat avfall 4n park- och tradgérdsavfall per ér &r
svérare att reglera genom allménna regler i och med att det avfall som
komposteras inte ér vil definierat utan kan variera betydligt. Samtidigt ar
effekterna svérare att bedoma eftersom uppgifter om antalet anldggningar saknas.
Naturvardsverket bedomer dérfor, samt enligt prioriteringsordning i avsnitt 1.4.1,
att allménna regler i dagsléget inte bor utarbetas for kompostering av hogst 10 ton
annat avfall 4n park- och tradgérdsavfall per &r.

I fraga om gardsbaserade rotningsanlédggningar bedomer Naturvardsverket att det
kan vara mojligt att utarbeta &ndamalsenliga allménna regler da det &r friga om
ett homogent avfall, men verksamhetens karaktér stiller dock hoga krav pa
reglernas utformning for att hantera alla relevanta miljo- och hélsorisker.

For nérvarande ar antalet nytillkommande gardsbaserade rotningsanlédggningar
(anmélningspliktig C) fa. Det férekommer &ven att vissa verksamhetsutdvare
viljer att lata tillstdndsprova anldggningen i syfte att sikerstélla forutsattningarna
for investeringen. Detta talar for att fa verksamhetsutdvare skulle tillimpa
allménna regler och att anmédlningsplikt inte skulle vara ett hinder for att fraimja
tillkomst av nya anléggningar. Naturvardsverket bedomer dérfor att allménna
regler i dagsldget inte bor utarbetas for gdrdsbaserade rotningsanldaggningar.
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5.3.2.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer, sdsom redovisats ovan, att det 4r motiverat med

allménna regler for kompostering av hogst 50 ton park- och trédgardsavfall per
kalenderér, men inte for biologisk behandling av arligen hogst 10 ton annat avfall

an park- och tradgérdsavfall eller for grdsbaserade rotningsanldggningar. Det
innebér att anmélningsplikt behover inforas for kompostering av érligen hogst 10
ton annat avfall 4n park- och tradgardsavfall och att anméilningsplikt &ven

fortséttningsvis géller for gardsbaserade rotningsanléggningar. Detta innebér att

miljoprovningsforordningen behdver dndras och att allménna regler beslutas

enligt foljande.

ANDRING I MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN
Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 31 § miljoprovningsférordningen

(2013:251)
dndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar mer 4n 10 ton men hogst 500 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar mer dn 50
ton men hogst 18 750 ton per kalenderér.

Anmailningsplikten géller inte om
behandlingen ér tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

3.

Foreslagen lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar hogst 500 ton per kalenderadr, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar hogst /8 750
ton per kalenderdr.

Anmdlningsplikten giller inte om

1. behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt 21 kap. 2 eller
388

2. anmdlan har gjorts enligt 45 §
avfallsforordningen (2011:927), eller

3. verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmdnna regler for kompostering av
park- och trdidgdrdsavfall.

Naturvardsverkets forslag innebér att nedre griansen for anmélningsplikt tas bort
for sévél park- och tradgardsavfall som for annat avfall &n park- och

tradgardsavfall. Verksamhet som omfattas och bedrivs i enlighet med allménna

regler undantas frén denna anmélningsplikt.

48



NATURVARDSVERKET

Eftersom den nedre méngdgrénsen for anmélningsplikten avseende biologisk
behandling av icke-farligt avfall tas bort foreslas ett undantag for
hemkompostering av annat hushéllsavfall dn triddgardsavfall. Det vill sédga sddan
kompostering som enligt 45 § avfallsférordningen ska anmalas till kommunen.

Bestdmmelsen om anmélningsplikt bor tillimpas sex ménader efter det att
forordningen om &ndring i miljoprovningsférordningen trétt i kraft, sé att berérda
verksamhetsutdvare har rimlig tid pa sig att informera sig om bestdmmelsen och
ta fram det underlag som behdvs for att anméla sin verksambhet.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER
Naturvérdsverket foreslar allménna regler for kompostering av hogst 50 ton park-
och tridgardsavfall per kalenderar i enlighet med avsnitt 6.2.

5.4. Konsekvensutredning

Enligt uppdraget till Naturvérdsverket ska en analys av konsekvenserna av
forslagen utforas i enlighet med 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt dven enligt 7 § i samma forordning
om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. Naturvardsverket bedomer att en
konsekvensutredning enligt 6 § &r tillrécklig i det hér fallet eftersom forslaget
forvintas medfora begrinsade kostnader for foretagen som berors.

5.4.1. Utgangspunkter for konsekvensutredningen

En beskrivning av problemet och vad som ska uppnas framgar av beskrivna
forutsattningar i kapitel 3. Idag regleras kompostering av hdgst 50 ton arligen
tillford médngd park-och trddgardsavfall samt kompostering av hogst 10 ton
arligen tillférd méngd annat avfall som U-verksamheter. Dessa méste dérfor
regleras pa annat sétt for att Gverensstdmma med avfallsdirektivets krav. Dagens
situation &r alltsa inte ett mojligt referensalternativ for dessa
komposteringsanldggningar. Gardsanldggningar for rétning omfattas redan idag
av anmélningsplikt. Alternativet till anmélningsplikt (referensalternativet) for
samtliga verksamheter dr ett undantag fran avfallsdirektivets krav pa
tillstdndsplikt och att de istéllet omfattas av allménna regler.

De som berdrs av forslagen i avsnitt 5.3.2 dr framforallt befintliga och framtida
verksamhetsutdvare som komposterar upp till 50 ton tillférd méngd park-och
tradgardsavfall per ér eller upp till 10 ton tillférd méngd annat icke-farligt avfall
per ar, framtida verksamhetsutovare som vill starta upp gardsbaserade
biogasanlédggningar, tillsynsmyndigheter (framforallt kommunen) samt
Naturvérdsverket.

49



NATURVARDSVERKET

5.4.2. Konsekvenser av forslaget for kompostering av park- och
tradgardsavfall

Nir det giller kompostering av park-och trddgardsavfall med érligen tillford
méngd pé upp till 50 ton foreslar Naturvardsverket att denna verksamhet ska
undantas kravet pa anmélningsplikt och istéllet omfattas av allmdnna regler. Som
framgér av avsnitt 5.3.1 s motiveras forslaget av att Naturvardsverket gjort
beddmningen att det 4r mdjligt att pa ett &ndamélsenligt sétt reglera denna typ av
verksamhet genom allménna regler samt att det stora antalet verksamheter som
berdrs innebir att allménna regler medfor betydande kostnadsbesparingar,
framfGrallt for verksamhetsutovare och kommuner jamfort med vad ett
anmélningsforfarande hade gjort. Forslaget innebér att verksamhetsutdvaren kan
vilja mellan att uppfylla kraven i de allménna reglerna samt limna uppgifter om
sin verksamhet for registrering hos kommunen eller att anméla verksamheten till
kommunen. Var utgdngspunkt ar att de flesta verksamhetsutdvare kommer att
vilja att uppfylla kraven i de allménna reglerna och ldmna uppgifter for
registreringtill kommunen.

Nedan redovisas vilka konsekvenser forslaget forvintas medfora i jaimforelse med
alternativet att de hade blivit anmélningspliktiga.

VERKSAMHETSUTOVARE

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare far undantag frén anmélningsplikt och
diarmed en administrativ ldttnad med de allménna reglerna. I jimforelse med
anmélningsplikt behdver verksamhetsutdvaren istillet [imna uppgifter om sin
verksamhet for registrering till tillsynsmyndigheten. Férutom kravet pé att lamna
uppgifter for registrering forvintas verksamheter redan idag i stor utstrackning
uppfylla de krav som stélls i de allminna reglerna.

Kraven pa egenkontroll fo6r verksamheter som omfattas av allmidnna regler géller
liksom for andra verksamheter enligt 26 kap. 19 § miljobalken. Verksamheter
som omfattas av allmédnna regler for kompostering omfattas enligt
Naturvardsverkets forslag dven av krav pa rutiner och dokumentation enligt
egenkontrollférordningen. Detta medfér en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvare som omfattas av allménna regler och &r saledes ingen
kostnadsbesparing i jamforelse med anmédlningsplikt Naturvardsverket bedomer
att den arbetsborda som foljer av egenkontrollférordningen blir relativt begrénsad
for verksamheter vars paverkan pa manniskors hélsa och miljon ér liten.

I och med undantaget frén anmélningsplikt behdver verksamhetsutdvaren inte
anmaéla verksamheten till tillsynsmyndigheten. Det innebér att mycket av den tid
och de Ovriga resurser som krévs for att sétta sig in i lagstiftningen, ta fram
underlag, gora anmélan till kommunen och betala avgiften for anmélan samt
vénta sex veckor innan verksamheten kan paboérjas, sparas in. Baserat p4 NUTEK
(2006) uppskattas ett anmélningsforfarande ta cirka 80 timmar till en kostnad av
48 000 kronor (se avsnitt 4.4.2). Var bedomning &r dock att kompostering av
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park-och tradgérdsavfall skulle vara en relativt enkel verksamhet att anméla och
kostnaden &r sannolikt ldgre. Att istéllet regleras genom allménna regler och
omfattas av krav pa att limna uppgifter for registrering'® enligt 12 § i avsnitt 6.2
forvéntas ta betydligt mindre resurser i ansprak. Avgifter for registrering och
tillsyn avgdrs av den enskilda kommunen.

Att omfattas av allmédnna regler istillet for anmélningsplikt férvéntas
sammantaget medfora kostnadsbesparingar for en verksamhetsutovare jamfort
med ett anmédlningsforfarande.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Registrering istdllet for anmdlan

Forslaget innebér att kommunerna inte behdver ta emot och hantera anmélningar
frén mer &n tusen verksamhetsutovare inom en begrénsad tid. Forslaget innebér
daremot att kommunen maste:

- ta emot uppgifter fran verksamhetsutdvare och upprétta ett register over
verksamheter som ldmnat uppgifter for registrering samt halla det
uppdaterat

- ta fram information om hur inldmning av uppgifter ska ske.

Kommunen kan vélja att finansiera detta genom tillsynsavgiften.

Antalet drenden forvéntas vara storst under den dvergingsperiod nir befintliga
verksamheter méste limna uppgifter till kommunen for registrering. Aven om det
nationellt sett kan rora sig om ett stort antal verksamhetsutovare som méste limna
uppgifter for registrering inom denna period, sa forvédntas dessa vara utspridda
over hela landet och antalet registreringar som respektive kommun méste gora
antas vara begransat. Det finns inte heller ndgot krav pa att kommunen méste
hantera dessa registreringar inom en viss tid som det gor vid en anmélan. Antalet
nya verksamhetsutdvare per ar som ska ldmna uppgifter for registrering antas
vara begrinsade och antas darfor inte medfora nagra konsekvenser av betydelse
for respektive kommun.

Sammantaget forvintas forslaget om allménna regler innebéra lagre kostnader for
kommunen én vad alternativet med att infora anmélningsplikt for dessa
verksamheter hade inneburit.

Tillsyn

Kommunen har redan idag tillsynsansvar for de berérda
komposteringsverksamheterna. Tillsynsbehovet ur miljo- och hélsosynpunkt dr
detsamma oavsett om verksamheten omfattas av allmédnna regler eller

9 Féljande uppgifter ska lamnas fér registrering: Féretagsnamn och organisationsnummer, typ av
verksamhet, kontaktuppgifter for ansvarig person, fastighetsbeteckning fér den fastighet dar
verksamheten kommer att bedrivas, och tillférd mangd avfall per kalenderar.
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anmélningsplikt. Kravet pa egenkontroll for verksamhetsutdvare som omfattas av
allmédnna regler forvéintas underlitta for kommunen vid tillsyn da ett enhetligt och
forutsebart system som géller lika for alla verksamheter forvintas finnas
tillgéingligt oavsett om verksamheten omfattas av allménna regler eller
anmélningsplikt.

STATEN

Allménna regler forvintas innebéra en storre kostnad for regeringen dn vid
anmélningsplikt d& forslaget innebér att regeringen ska ta fram och besluta om
allménna regler.

Om regeringen efterfrdgar underlag frén Naturvardsverket for att ta fram
allménna regler blir detta en utredningskostnad fér Naturvardverket. Systemet
med allménna regler forvintas medféra en betydande informations- och
végledningsinsats for Naturvardverket. En anmélningsplikt hade medfort en
mindre informations- och vigledningsinsats.

MILJOPAVERKAN

Kompostering av upp till 50 ton arligen tillférd méangd park- och trddgardsavfall
forvéntas inte ge upphov till ndgon betydande negativ paverkan pa miljo. Av
denna anledning har verksamheten hittills inte omfattats av tillstand- eller
anmélningsplikt. Bedémningen dr densamma oavsett om verksamheten blir
anmélningspliktig eller omfattas av allmidnna regler. Tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare forvéntas fa en 6kad kéinnedom om hur verksamheten
paverkar hélsa och milj6

5.4.3. Konsekvenser av forslaget kompostering av annat avfall
an park- och tradgardsavfall

Naturvardsverket foreslar, enligt prioriteringsordning i avsnittl.4.1, att
anmélningsplikt infors for kompostering av upp till 10 ton annat avfall &n park-
och tridgardsavfall arligen. Det avfall som ingér i denna kategori &r inte
véldefinierat utan kan variera betydligt, vilket dven innebér att de negativa
effekter som kan uppsta varierar. Det innebér dven att det finns en variation bland
de verksamhetsutdvare som berors. Enligt avsnitt 5.3.1 bedomer
Naturvardsverket darfor att denna verksamhet &r relativt svar att reglera genom
allménna regler och att tillriacklig kunskap for att gora detta saknas idag. Nedan
redovisas vilka konsekvenser referensalternativet forvantas medfora i jamforelse
med alternativet att dessa verksamheter hade undantagits kravet pa
anmélningsplikt och allmédnna regler hade inforts istéllet. Eftersom
Naturvérdsverket inte foreslar nagot undantag frdn anmélningsplikt har inte
allménna regler utarbetats for dessa verksamheter. Det innebér att en jimforelse
far goras mot hypotetiska allménna regler, men vi kan utgé fran att de pa ett
overgripande plan hade lagts upp pa samma séitt som de allmédnna regler som
foreslas for biologisk behandling av park- och tradgardsavfall (se avsnitt 6.2). Att
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informationen om antalet verksamhetsutvare som berors inte har varit mojlig att
ta fram under uppdragets gdng innebér att det dr svart att fa en bild over
kostnaderna for de olika alternativen.

VERKSAMHETSUTOVARE

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare som komposterar annat avfall dn park-
och tridgardsavfall och inte har anmélt sin verksamhet till kommunen méste gora
det. Aven verksamhetsutdvare som startar upp en sddan verksamhet maste anmila
detta till kommunen innan verksamheten kan paborjas.

De befintliga komposteringsverksamheterna regleras genom
overgangsbestimmelser (se avsnitt 5.3.2). Dessa verksamhetsutovare maste
precis som for nystartade verksamheter anméla sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten. Skillnaden &r att verksamheten ar pagaende och att
eventuella foreligganden om forsiktighetsétgérder fran tillsynsmyndigheten kan
bli dyrare att leva upp till i efterhand.

En genomsnittlig anmélan har enligt NUTEK (2006) beréknats ta cirka 80 timmar
och baserat pa detta kosta verksamhetsutdvaren cirka 48 000 kronor per anmélan
(se avsnitt 4.4.2). Var bedomning &r dock att kompostering av annat avfall én
park-och triadgéardsavfall &r en relativt enkel verksamhet att anméla och kostnaden
ar sannolikt lagre. Att omfattas av allméinna regler och ldmna uppgifter for
registrering enligt de krav som foreslds for de allménna reglerna for biologisk
behandling beddms vara mindre resurskrédvande och dirmed innebéra en lagre
kostnad for verksamhetsutdvaren.

Verksamhetsutdvaren maste dven betala en avgift for att técka
tillsynsmyndighetens kostnader. Eftersom en anméilan forvintas krdva mer
handlaggningstid 4n en registrering s& innebér dven detta en hdgre avgift for
verksamhetsutdvaren én vad ett undantag frdn anmélningsplikt hade gjort.

I jamforelse med allménna regler s forvintas en anmélan medfora en storre
kostnad for verksamhetsutdvaren, bade vad géller de underlag som behover tas
fram och den avgift som ska ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for att
hantera anmélan.

Att verksamheten blir anmélningspliktig innebér dven att kraven pa egenkontroll
blir hogre. Alla verksamhetsutdvare ska enligt miljobalken ha kunskap om sin
verksamhet och kontrollera verksamhetens paverkan pa miljo och hélsa.
Tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter omfattas dven av kraven pé
rutiner och dokumentation enligt forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Detta medfoér en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvare. Da verksamheter som omfattas av allménna regler dven
foreslas omfattas av egenkontrollférordningen forvéntas emellertid dessa
administrativa kostnader uppsté dven om verksamheten undantagits frén
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anmélningsplikt. Naturvardsverket bedomer dock att den arbetsborda som foljer
av egenkontrollforordningen blir relativt begrénsad for verksamheter vars
paverkan pa ménniskors hdlsa och miljon &r liten.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Fler anmdlningar till tillsynsmyndigheterna

Forslaget innebir att fler verksamheter maste anmalas till tillsynsmyndigheten. 1
det hér fallet &r det sannolikt framf6rallt kommunerna som kommer att berdras
eftersom denna verksambhet i stor utstrdckning antas bedrivas vid verksamheter
som kommunen har tillsynsansvar for. Antalet anmélningsidrenden forvéntas
framforallt 6ka under den 6vergéngsperiod nér befintliga verksamheter maste
anmélas. Hur ménga anmélningsdrenden det kan rora sig om har det enligt ovan
inte varit mdjligt att uppskatta. Antalet anmélningar av nystartade
komposteringsverksamheter forvintas vara fa per ar.

Tillsyn

Kommunen har redan idag tillsynsansvar for de berérda
komposteringsverksamheterna. Tillsynsbehovet ur miljo- och hélsosynpunkt dr
det samma oavsett om verksamheten omfattas av allménna regler eller
anmélningsplikt. Da kraven enligt egenkontrollférordningen &r de samma oavsett
om verksamheten omfattas av allménna regler eller anmélningsplikt forvéntas
kommunens tillsynsbesok inte paverkas.

STATEN

Naturvardsverket behdver uppdatera viss befintlig vigledning och ta fram
information for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter om den féréndring
som sker och vad den innebér. Att verksamheten foreslds omfattas av kravet pa
anmélningsplikt innebar samtidigt att de kostnader som allménna regler hade
medfort for Naturvardsverket och regeringen undviks.

Sammantaget bedoms de kostnader som uppstér for Naturvardsverket vara lagre
vid forslaget om anmélningsplikt jamfort med alternativet allmdnna regler som
har krévt en storre viglednings- och informationsinsats.

MILJOPAVERKAN

Verksamheten har hittills inte omfattats av tillstdnds- eller anméalningsplikt. I det
fall problem har uppstétt har det hanterats genom tillsyn. Att verksamheten nu
foreslas bli anmélningspliktig bedoms darfor inte leda till ndgon ndmnvard
positiv miljo- och hilsopaverkan. Tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare
forvintas fa en 6kad kinnedom om hur verksamheten paverkar hélsa och miljo.
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5.4.4. Konsekvenser av forslaget for gardsbaserade
biogasanlaggningar

Nedan redovisas konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag att grdsbaserade
anldggningar for biogas inte bor undantas det befintliga kravet pd anmélningsplikt
enligt 29 kap. 31 § miljoprovningsforordningen. Som framgar av avsnitt 5.3.1 sa
ar motivet till forslaget bland annat att antalet anlaggningar som skulle beroras &r
vildigt fa, eftersom en biogasanldggning innebér en stor investering okar
sannolikheten att verksamhetsutovaren trots allménna regler skulle vélja att ta
kostnaden for att anméila verksamheten eftersom det ger ett besked som
sékerstéller forutsittningarna for investeringen pa ett sétt som inte allménna
regler gor. Alternativet som det ska jaimforas med &r att allménna regler hade
tagits fram istéllet.

VERKSAMHETSUTOVARE

Verksamhetsutovare som redan har en gardsbaserad biogasanlidggning paverkas
inte av forslaget eftersom de redan har anmélt verksamheten till
tillsynsmyndigheten.

For verksamhetsutovare som startar en ny gérdsbaserad biogasanldggning innebér
forslaget om bibehéllen anmélningsplikt att verksamheten éven i framtiden maste
anmélas till tillsynsmyndigheten. Antalet anldggningar som startas upp per ar
bedoms till endast ndgra enstaka baserat pé att tre stycken tillkom mellan &ren
2016-2017. Utvecklingen av biogas paverkas till stor del av mojligheten att fa
l6nsamhet i produktionen, dér de stora investeringskostnaderna ér en viktig
faktor. De administrativa kostnader som en anmélningsplikt innebér bedéms inte
vara en faktor som péverkar utbyggnaden i dagsldget. Det pégéar dock en
utredning om biogasens konkurrensforutséttningar och hur utvecklingen av
biogas ska kunna frémjas for att bidra till att nd de energi och klimatpolitiska
malen i Sverige (Miljodepartementet, 2018). Utredningen redovisas senast 31
december 2019 (Infrastrukturdepartementet, 2019). Forslag som ldmnas i
utredningen kan bidra till att antalet gdrdsanlédggningar 6kar i en snabbare takt
framdver.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Forslaget om att anmélningsplikten for gdrdsbaserade biogasanldggningar
kvarstar innebér att tillsynsmyndigheterna dven fortséttningsvis maste hantera
anmélningar for denna typ av verksamhet. Eftersom antalet verksamheter som
anméls arligen enligt ovan &r vildigt fa sd antas den bibehallna anmélningsplikten
dock inte innebéra nigra betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheten vad
giller antalet anmédlningsérenden.

Aven om verksamheten hade undantagits krav pd anmélan hade

tillsynsmyndigheterna haft kvar ansvar for tillsyn och dérfor paverkas inte
tillsynsmyndigheternas kostnader for tillsyn av vilket alternativ som véljs.
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STATEN
Forslaget innebér inga konsekvenser for Naturvirdsverket jimfort med idag.

MILJOPAVERKAN

Att anmélningsplikten kvarstir innebér att varje gdrdsanldggning fortfarande
provas individuellt och att tillsynsmyndighetens krav anpassas utifran
forutsattningarna for respektive anldggning.

Forslaget om att anmélningsplikten kvarstér forvéntas inte paverka utvecklingen
av antalet gardsbaserade biogasanldggningar och péverkar darfor inte miljon
indirekt p& ndgot sitt.

5.4.5. Ovriga konsekvenser for forslagen om biologisk
behandling av vissa avfallsslag

BEMYNDIGANDEN SOM REGERINGENS BESLUTANDERATT GRUNDAR SIG
PA

Forslaget innefattar forfattningsfordndringar och en ny forordning, i och med
framtagandet av allménna regler. Regeringen fattar med stdd av 9 kap. 5 och 6 §§
miljobalken beslut om inférande av en ny forordning om allménna regler och om
dndring 1 miljoprovningsforordningen.

OVERENSSTAMMELSE MED EU:S REGELVERK

Forslaget om allmédnna regler och/eller anmélningsplikt grundar sig i
bestdmmelser enligt avfallsdirektivet. Naturvardsverket bedomer att de foreslagna
reglerna om allménna regler och/eller anmélningsplikt dverensstimmer med och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Nir det giller forslaget om tillimpning av egenkontrollférordningen for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler, ér detta inte ett krav som foljer av
EU:s regelverk utan en nationell reglering.

SARSKILD HANSYN FOR TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

For verksamhetsutvare som nu omfattas av allminna regler och/eller
anmélningsplikt enligt forslaget behdvs rimlig tid for att hinna anméla sin
verksambhet till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket foreslar sex ménader
enligt beskrivning i avsnitt 5.3.2.

BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER

Informationsinsatser kommer att krévas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer dven att krivas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

56



NATURVARDSVERKET

6. Forslagtill

forfattningsandringar

Har framgér samtliga Naturvardsverket forslag till forfattningsdndringar.
Forslagen till 4ndringar i miljoprévningsférordningen och
egenkontrollférordningen framgar éven tidigare i skrivelsen.

6.1.

Forslag till andringar i

miljoprovningsforordningen

Se dven avsnitt 4.3.2 och 5.3.2.

Naturvardsverket foreslar att 21 kap. 11 § miljoprovningsférordningen

(2013:251) éndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. mer &n 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brinsle anvénds dn
enbart fossil eldningsolja eller biogen
eller fossil brénslegas, eller

2. mer dn 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &dn fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas.
Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Foreslagen lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. hogst 20 megawatt, om rent traavfall
eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i
forordningen (2013:253) om foérbrinning
av avfall anvdnds,

2. mer 4n 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &n fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas, eller

3. mer dn 500 kilowatt men héogst 20
megawatt, om annat brdnsle anvinds dn
sadant brdnsle som avses i leller 2.

Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.
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Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 31 § miljoprovningsférordningen

(2013:251) éndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda midngden
ar mer 4n 10 ton men hogst 500 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar mer dn 50
ton men hogst 18 750 ton per kalenderér.

Anmilningsplikten géller inte om
behandlingen ér tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

3.

Foreslagen lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar hogst 500 ton per kalenderdr, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar hogst /8 750
ton per kalenderdr.

Anmdlningsplikten giller inte om
1. behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

38

2. om anmdlan har gjorts enligt 45 §
avfallsforordningen (2011:927), eller

3. verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmdnna regler for kompostering av
park- och trddgdrdsavfall.
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6.2. Forslag till forordning om allmanna
regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall med kommentarer

Forordning om allminna regler for kompostering av park-
och tridgardsavfall;

utfirdad den dd mm 2019.

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om yrkesméssig kompostering av
park- och tridgéardsavfall. Bestimmelserna syftar till att forebygga och begriansa
att sddan verksamhet medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Forordningen innehéller bestimmelser om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen &r meddelad med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken.

Tillimpningsomréade

2 § Denna forordning géller for yrkesméssig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och tradgérdsavfall om den tillférda méangden till
verksamheten &r hogst 50 ton per kalenderar.

Forordningen géller inte for verksamhet som omfattas av 65-67 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Undantag fran tillstinds- eller anmélningsplikt

3 § Verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet med denna foérordning &r
undantagen fran tillstdnds- och anmélningsplikt i enlighet med
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Definitioner
4 § Termer och begrepp som anvénds i denna forordning har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

5 § Med invasiva frimmande arter av unionsbetydelse och medlemsstatsbetydelse
avses detsamma som i Europarlamentets och rédets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
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Kvalitetskrav

6 § Avfall som tas emot for kompostering ska vid ankomst till anldggningen
kontrolleras for att sékerstélla att det endast innehéller park- och tradgardsavfall.
Vid behov ska avfallet sorteras och oonskade féremal avldgsnas.

Avfallet far inte innehélla invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller
medlemsstatsbetydelse.

Lokalisering av verksamheten

7 § En komposteringsverksamhet ska lokaliseras s att oldgenheter for miljon och
ménniskor som uppehaller sig i ndrliggande omrade eller byggnader forebyggs
och begrénsas.

Foljande omsténdigheter ska sarskilt beaktas vid val av plats:

1. forhédrskande vindriktning,

2. utformning och skétsel av komposteringsprocessen, och

3. mottagen méngd avfall,
sd att storning genom lukt och spridning av kompostens innehall férebyggs och
begrinsas.

8 § Om en komposteringsverksamhet lokaliseras pa en plats som omfattas av
foreskrifter om skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken, och om kraven enligt
de foreskrifterna ér stringare &n de krav som f6ljer av denna forordning, ska de
strangaste kraven gilla.

9 § En komposteringsverksamhet ska placeras minst 30 meter frAn nirmaste
vattendrag eller dricksvattentékt.

Forsiktighetsatgirder

10 § Vid langre avbrott eller driftstorningar ska avfallet skickas till alternativ
behandling om det finns risk for att avbrottet eller storningen leder till
oacceptabel paverkan pa ménniskors hélsa och miljon fran lukt, utsldpp av metan
eller kviéve, eller forekomst av skadedjur eller lakvatten.

11 § Lagring, forbehandling, kompostering och efterbehandling av avfall samt
efterlagring av komposterat material ska ske sa att

1. lukt,

2. damning,

3. spridning av kompostinnehall,
4. buller,

5. utsldpp av metan eller kvdve,
6. forekomst av skadedjur, och

7. uppkomst av lakvatten,
minimeras.
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Registrering
12 § Den som avser att bedriva en komposteringsverksamhet enligt dessa
foreskrifter ska innan verksamheten paborjas 1dmna uppgifter om sin verksamhet
till tillsynsmyndigheten for registrering. Féljande uppgifter ska ldmnas:

- foretagsnamn och organisationsnummer,

- typ av verksambhet,

- kontaktuppgifter for ansvarig person,

- fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer att

bedrivas, och
- tillférd méngd avfall per kalenderar.

Om uppgifterna enligt forsta stycket dndras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera kommunen om detta.

Tillsyn

13 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsférordningen (2011:13). Bestimmelser om det operativa
tillsynsansvar som hor samman med denna forordning finns i 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen.

Avgifter
14 § Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
15 § Bestdmmelser om straff finns i 29 kap. miljobalken.

Overklagande
16 § Bestimmelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Kommentarer till forfattningsforslag

Overgripande om syfte och innehall — 1 §

Den foreslagna forordningen syftar till att forebygga och begrénsa att
kompostering av hdgst 50 ton tillford mdngd park- och tradgérdsavfall per &r
medfor skada eller oldgenhet f6r médnniskors hélsa eller miljon. Som framgér av
paragrafen innehaller forfattningsforslaget bestimmelser om de skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som behovs enligt 2 kap. miljobalken.

Hittills har det ansetts tillrédckligt att lata kompostering i denna omfattning
regleras som U-verksamheter, dvs. verksamheterna ska folja de allmdnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken utan att dessa behovts preciseras genom
foreskrifter eller villkor i en dom eller beslut om tillstdnd eller genom anmélan.
Naturvardsverket anser att denna reglering varit tillrdckligt med hansyn till
behovet av skydd for madnniskor hélsa och miljon. Avfallsdirektivet kraver
emellertid att allménna regler méaste utarbetas for att dessa verksamheter ska
kunna undantas fréan tillstdnds- eller anmélningsplikt. Bestimmelserna i forslaget
kan darfor ses som att de allmédnna hinsynsreglerna har konkretiserats tillréckligt
mycket for att anses uppfylla avfallsdirektivets krav pa allmédnna regler.

Tillampningsomrade — 2 §
Tillimpningsomradet begrénsas till sédan kompostering av park- och
tradgardsavfall som idag inte dr tillstands- eller anmilningspliktig.

Undantag fran tillstands- eller anmainingsplikt — 3 §

Vad som giller i friga om tillstdnds- respektive anmédlningsplikt for verksamheter
som omfattas av de allménna reglernas tillimpningsomrade och som bedrivs
respektive inte bedrivs 1 enlighet med dessa beskrivs i en sérskild bestimmelse.

Definitioner — 4-5 §

Inga ytterligare definitioner beddms nddvéndiga dn vad som foljer av 15 kap.
miljobalken, avfallsférordningen (2011:927) och EU-forordningen om invasiva
frimmande arter.

Kvalitetskrav — 6 §

Bestdmmelsen avser att sikerstélla att avfallet bestar av den fraktion som de
allménna reglerna avser. Avfall med andra egenskaper kan kridva andra
forsiktighetsétgérder.

I enlighet med kravet i artikel 19 i EU-férordningen om invasiva frimmande arter
om att medlemsstaterna ska vidta hanteringsatgérder for invasiva frimmande
arter anges att det avfall som komposteras inte far innehalla sadana arter. Det
innebér att om sadana arter ska komposteras krévs att verksamheten istéllet
anmals till tillsynsmyndigheten.
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Lokalisering av verksamheten — 7-9 §§

6§ innehaller allmidnt formulerade krav kring vad som ska beaktas vid
lokaliseringen av en komposteringsanlédggning. Formuleringen &r avsedd att vara
tillimplig oavsett om det handlar om anldggningar dér 50 ton avfall tillfors
arligen eller anldggningar med betydligt mindre tillférd méngd, till exempel vid
en forskola.

7 § &r en upplysningsparagraf med inneborden att de allménna reglerna inte
asidositter krav som foljer av foreskrifter om skydd av omréden enligt 7 kap.
miljobalken. De stréngare kraven géller dirmed.

8 § syftar till att eventuellt lakvatten inte ska rinna direkt ner i vattendrag eller
paverka dricksvattentékter negativt. Naturvardsverket bedomer att detta avstdnd
ar en rimlig avvagning mellan storleken pa aktuella verksamheter och det
skyddsmatt som behovs for att inte riskera odonskad paverkan pé vattendrag eller
dricksvattentékt.

Forsiktighetsatgarder — 10-11 §§

10 § syftar till att forebygga problem vid avbrott och andra driftstérningar. Det
bor noteras att borttransport inte krivs vid alla avbrott eller driftstérningar utan
endast om dessa leder till problem med lukt, skadedjur, etc.

Enligt 11 § ska lagring, kompostering och efterbehandling av avfall samt
efterlagring av kompost ske sé att lukt, utslédpp av metan eller kvive och
forekomst av skadedjur minimeras. Formuleringen &r anpassad till verksamheter
som befinner sig i savil det Ovre som undre intervallet genom att det inte anges
vilka konkreta atgarder som ska vidtas (tdckning etc.) utan enbart vad som ska
uppnés (minimering av oldgenheter).

Registrering — 12 §
Angivna uppgifter &r den information som Naturvardsverket bedomer att
tillsynsmyndigheten behover for att kunna planera och prioritera sin tillsyn.

Niér verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren informera kommunen om
detta. Avsikten med detta ar att registren ska hallas uppdaterade.

Upplysning om kompletterande lagstiftning — 13-16 §§

Paragraferna innehéller hanvisningar till gdllande bestimmelser om tillsyn,
avgifter, sanktioner och dverklagande.
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6.3.

Forslag till andring i

egenkontrollforordningen

Se dven avsnitt 3.3.1.

Naturvardsverket foreslar att det gors en dndring i 1 § egenkontrollférordningen

(1998:901) enligt nedan.

Nuvarande lydelse
1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgdrder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.
Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gélla for vissa slag av
yrkesméssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesméssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.

Denna forordning giller ocksd for
verksamheter som behandlar avfall som
omfattas av foreskrifter om allmdnna
regler om skyddsatgdrder, begrdnsningar
och andra forsiktighetsmdtt som
regeringen har meddelat med stéd av 9
kap. 5 § miljobalken.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gdlla for vissa slag av
yrkesmdssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av tillstands- eller
anmdlningsplikt enligt forsta stycket eller
av foreskrifter enligt andra stycket.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut 1:9
Regeringen 2017-10-26
M2017/02593/R
Miljé- och energidepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utreda undantag fran tillstands- och anmalningsplikt
for verksamheter som behandlar avfall

Regeringens beslut

Naturvirdsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas frin
kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och foresla de forfattnings-
indringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allminna regler som
krivs for att undantag ska kunna ges. Naturvardsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och
anmilningsplikt. Naturvirdsverket ska senast den 28 september 2019 foresla
de forfattningsindringar med allminna regler for verksamheternas
bedrivande som krivs for att fa undantag frin avfallsdirektivets bestimmel-
ser om tillstindsprévning. Redovisningen och forslagen ska ges in till Rege-
ringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Bakgrund

For att genomfora kraven i avfallsdirektivet har Regeringskansliet i prome-
morian Forbittrat genomforande av tvi direktiv pa avfallsomridet (dnr
M2017/02624/R) utarbetat forslag med anledning av den formella under-
rittelsen for bristande genomférande av avfallsdirektivet (dnr M2016/02933/R).
I promemorian konstateras att bestimmelserna om behandling av avfall be-
héver dndras si att all behandling av avfall blir tillstinds- eller anmilnings-
pliktig alternativt omfattas av allminna regler som sikerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verk-
samhetsutévare som avser att behandla avfall ska inneha ett tillstind frin

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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behorig myndighet. T artikel 24 och 25 i avfallsdirektivet anges under vilka
forutsittningar medlemsstater far géra undantag fran kravet pa tillstand.

Néarmare om uppdraget

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att utreda vilka verksamheter som
kan ges undantag fran tllstinds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. milj6-
balken utifran forutsittningarna i avfallsdirektivet och mot bakgrund av det
som framgir i promemorian. Syftet med uppdraget ar att sikerstalla att det
inte infors en tillstinds- eller anmilningsplikt f6r de verksamheter dar detta
inte 4r motiverat med hinsyn till miljon eller manniskors halsa samt att
undersoka om det finns skil att gora motsvarande undantag for verksam-
heter som i dag ir tillstinds- eller anmalningspliktiga. I arbetet med uppdra-
get ska Naturvardsverket analysera Mark- och miljé6verdomstolens dom den
12 september 2017 i mal M 7806-16 och ta hansyn till slutsatserna fran den
analysen.

Naturvardsverket ska utreda forutsittningarna for undantag fran tillstands-
eller anmalningsplikten for verksamheter som bestar i

1. behandling av icke-farligt avfall bestaende av jord och annat naturligt
forekommande material som grivts ut eller som pa annat sitt upp-
kommit i samband med byggverksamhet,

2. biologisk behandling av avfall,

3. samforbrinnings- eller avfallsforbrinningsanliggningar som for-
brinner rent traavfall eller avfall som angesi17 § 1-3 och 5 férord-
ningen (2013:253) om forbrinning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal pa ett sitt
som kan fororena, mark, vattenomrade eller grundvatten, om féro-
reningsrisken 4r mindre 4n ringa,

5. annan behandling av avfall, om Naturvardsverket bedémer att det
finns behov av undantag.

Naturvardsverket ska foresla de forfattningsindringar med de allmidnna
regler for verksamheters bedrivande som krivs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstaindsprovning (i enlighet med
artikel 25 i avfallsdirektivet).
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Om Naturvardsverket bedémer att undantag fran tillstinds- och anmalnings-
plikt for nagon sadan verksamhet som anges i 1-4 ovan inte bor ges, ska
detta motiveras.

Naturvardsverket bor, i rimlig utstrickning, undersoka erfarenheter fran
andra EU-linder i fraga om undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstand.

Naturvirdsverket bor under uppdragets gang fora en dialog med Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) i eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Verket ska samrada med Trafikverket, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, naringslivsforetradare och andra relevanta
aktorer.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsindringar ska fullstindiga
forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av forslagen ska
utforas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Naturvardsverket ska senast den 30 april 2018 redovisa vilka verksamheter
som kan ges undantag frin tllstinds- och anmilningsplikt utifrin f6rut-
sittningarna i avfallsdirektivet. Naturvardsverket ska senast den 28 septem-
ber 2019 foresla de forfattningsindringar med allmanna regler for verksam-
heternas bedrivande som krivs for att kunna gora undantag fran avfalls-
direktivets bestimmelser om tillstandsprévning.

Pa regeringens vignar
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‘ Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-24 ALLM.2020.6

Var handlaggare

Eva Frykman Bygg- och miljonamnden

Avdelningschef Miljo Katrineholms kommun

14. Yttrande over forslag till riktlinjer for Katrineholms
kommuns minoritetspolitiska arbete 2020-2023

Forvaltningens forslag till beslut
Bygg- och miljdnamnden beslutar att anta samhallsbyggnadsférvaltningens yttrande som
sitt eget.

Samhallsbyggnadsfoérvaltningens yttrande

Det ar bra att tydliggora vilka skyldigheter kommunen har i frdga om minoriteters
rattigheter. For bygg- och miljonamndens del ar det i forsta hand frdgan om anvandning
av minoritetssprak i myndighetskontakter. Namnden har ingen egen personal.
Samhallsbyggnadsforvaltningens personalgrupp ar inte storre an att sprakkunskaper i de
aktuella minoritetsspraken latt fangas upp for den egna forvaltningens behov. Om det i
riktlinjerna avses att sprakkunnig personal ska kunna vara behjalplig aven over
namnd/forvaltningsgranserna behover det tydliggoras, liksom tillvagagangssatt i sa fall.

Bakgrund

| syfte att starka rattigheterna for de nationella minoriteterna och skydda deras sprak och
kultur ar kommuner sedan den 1 januari 2019 skyldiga att ta fram mal och riktlinjer for
sitt minoritetspolitiska arbete. Kommunledningsférvaltningen har tagit fram ett férslag
pa riktlinjer for Katrineholms kommun som beskriver kommunens skyldigheter enligt
nationell lagstiftning, praktisk innebdrd fér kommun samt hur ansvaret ar férdelat.
Forslaget har gatt pa remiss till samtliga namnder.

Beslutsunderlag

Forslag Riktlinjer for Katrineholms kommuns minioritetspoltiska arbete 2020-
2023;

Remiss anvisning Riktlinjer for Katrineholms kommuns minoritetspolitiska arbete
Beslutsmottagare

Kommunledningsférvaltningen

Akten

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Bakgrund

| syfte att starka rattigheterna for de nationella minoriteterna och skydda deras sprak och kultur
ar kommuner sedan den 1 januari 2019 skyldiga att ta fram mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Riktlinjerna beskriver kommunernas skyldigheter enligt nationell
lagstiftning, praktisk innebord for Katrineholms kommun samt hur ansvaret ar fordelat.
Riktlinjerna omfattar fem olika rattighetsomraden:

Information om rattigheter

e Delaktighet och inflytande

e  Skydda och framja sprak och kultur
e  Aldreomsorg pa minoritetssprak

e Anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Inledning

| Sverige finns idag fem erkdnda nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samtliga uppfyller de kriterier som riksdagen faststallt for att definiera en
nationell minoritet:



e Engrupp med uttalad samhorighet som till antalet i férhallande till resten av befolkningen
inte har en dominerande stallning i samhallet.

e Enreligios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet som skiljer sig fran
majoriteten.

e Gruppen har en vilja och strévan efter att behdlla sin identitet.

e Gruppen har historiska eller ldngvariga band till Sverige.

Det finns ocksd fem erkanda nationella minoritetssprak: finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska.

Samtliga kommuner och andra myndigheter ar skyldiga att informera minoriteter om sina
rattigheter, samt att skydda sprak och kultur. Sarskilt viktigt ar barn som tillhér en nationell
minoritets ratt att fa utveckla sitt eget sprak och sin kultur. Dessutom ar kommuner och andra
myndigheter skyldiga att ge minoriteterna inflytande i frdgor som berdr dem, samt att anta mal
och riktlinjer for ett minoritetspolitiskt arbete.

Det finns en lag som beskriver vilka rattigheter som minoriteterna har i hela landet och inom de
speciella forvaltningsomraden som finns for finska, meéankieli och samiska. Katrineholms
kommun ingdr inte i ett sddant forvaltningsomrade.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har gallt i Sverige sedan januari 2010. En
revidering av lagen genomférdes 1 januari 2019 vilket innebar att rattigheterna och
skyldigheterna i lagen starktes ytterligare.

De nationella minoriteternas rattigheter beskrivs framfor allt i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Rattigheterna finns aven atergivna i ett antal andra lagar.

I spraklagen (2009:600) finns angivet vilka de nationella minoritetsspraken ar samt att det
allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja dessa. | skollagen (2010:800) slas
ratten fast till modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak. Enligt
socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen verka for att det finns tillgang till personal med
kunskap i de nationella minoritetsspraken dér det behévs i omvardnaden av dldre ménniskor. |
bibliotekslagen (2013:801) anges att biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at de
nationella minoriteterna och personer som har ett annat modersmal an svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Mal

Malet for Katrineholms kommuns arbete é&r, i likhet med den nationella minoritetspolitiken,
att skydda de nationella minoriteterna och starka deras mojligheter till inflytande, samt att
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

Riktlinjer

Syftet med riktlinjerna ar att se till att Katrineholms kommun lever upp till de skyldigheterna
som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna. Riktlinjerna utgar ifran de utdkade
kraven i lagstiftningen.

Informationsskyldighet

Nationell lagstiftning
"Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och
det allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hanvisar till.”



Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Katrineholms kommun:

e Kommunstyrelsen ansvarar for att 6vergripande information om de
nationella minoriteternas rattigheter finns tillgangliga pa kommunens
hemsida.

Delaktighet och inflytande

Nationell Iagstifining
"Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i frdgor som
berér dem och sa langt det ér méjligt samrdda med minoriteterna i sGdana frégor.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebodrd for Katrineholms kommun:

e  Samtliga nimnder ska ge de nationella minoriteterna moijlighet till inflytande i frigor som berér respektive

grupp och sa lingt det dr méjligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.

Skydda och framja sprak och kultur

Nationell Iagstifining
"Det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.”
Spraklagen (2009:600)

"Det allmdnna ska dven i 6vrigt frdmja de nationella minoriteternas méjligheter att behdlla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvédndning av det egna
minoritetssprdket ska framjas sdrskilt.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

"En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmdlsundervisning i
elevens nationella minoritetssprdk.” (grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan) Skollagen (2010:
800)

"Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdsendet ska dgna sdrskild uppmdrksamhet Gt de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmdl dn svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pd de nationella minoritets-sprdken” Bibliotekslagen (2013:801)

Innebord for Katrineholms kommun:

Kommunen ansvarar for att erbjuda elever inom grundskolan, grundsirskolan och specialskolan, som tillhér
nigon av de nationella minoriteterna, modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak samt
informera virdnadshavare om denna rittighet.

De nationella minoriteternas kultur och sprak ska integreras i nimndernas ordinarie verksamheter, t.ex. i
bibliotekens utbud av litteratur, tidskrifter och annan media.



Aldreomsorg pa minoritetssprak

Nationell Iagstifining

"En kommun som inte ingdr i ndgot forvaltningsomrdde ska erbjuda den som begdr det méjlighet att
16 hela eller en véisentlig del av den service och omvdrdnad som erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som behdrskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgang till personal med sadana sprékkunskaper.”

"Kommunen ska inom ramen fér sGdan omsorg beakta de dldres behov av att upprdtthdlla sin
kulturella identitet”.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebodrd for Katrineholms kommun:

e Personal ges tillfalle att anmala om de behéarskar ndgot utav minoritetsspraken och
Onskar att anvanda det i tjansten.

e Om det finns personal som behidrskar nigot av de nationella minoritetsspriken, och vill anvinda spriket i
tjdnsten, ska den som begir det erbjudas mojlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvirdnad som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen pé nationellt minoritetssprék.

Anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Nationell Iagstifining

“Utanfor ett férvaltningsomrade har enskilda rdtt att anvdnda finska, mednkieli respektive samiska
vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ér part
eller stdllféretrddande for part, om drenden kan handldggas av personal som behérskar
minoritetsspraket.”

"Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
mednkieli respektive samiska ddr detta behévs i enskildas kontakter med myndigheten.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Katrineholms kommun:

e Personal ges tillfalle att anméla om de beharskar nagot utav
minoritetsspraken och 6nskar att anvanda det i tjansten.

e Om det finns personal som behdrskar finska, mednkieli och samiska, och vill anvinda spraket i tjdnsten,
ska nimnderna erbjuda enskilda personer att anvinda spriken vid muntliga och skriftliga kontakter som

ror ett enskilt arende.

Uppféljning:

Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp dokumentet i samband med arsbokslutet.
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Stéd och samordning
var handlaggare Ert datum Er beteckning

Henrik Skogberg

Remiss anvisning Riktlinjer for Katrineholms kommuns
minoritetspolitiska arbete.

Gemensamt for alla arenden

* Synpunkter pa arendet utifran det egna verksamhetsomradet (sakomradet) - ska
belysas ur verksamhetsmassiga och i forekommande fall juridiska och ekonomiska
aspekter. Alla drenden ska ocksa da det ar relevant belysas utifran folkhalsa,
tillganglighet och barnkonventionens intentioner.

« Jamstalldhetsintegrering ingar i kommunens styrsystem. Utifran detta ska
genus/jamstalldhet belysas i arendena. Eventuell statistik ska, sa langt det ar mojligt,
vara kénsuppdelad. Eventuella 6vriga relevanta synpunkter ska tas med i
remissvaren/yttrandena.

Inskickande av underlag

| normalfallet skickas begaran om yttrande till namnden. Det ar darefter respektive
namnd/férvaltning som avgor internt vilken instans som ska avge yttrandet.

| de fall arendet ar behandlat av ndmnden ska protokollet, inklusive eventuella
reservationer, skickas till kommunledningsférvaltningen. Om inte hela
forvaltningsforslaget ar citerat i protokollet ska férvaltningens forslag bilaggas arendet.
Protokollsutdrag och eventuellt beslutsunderlag skickas i forsta hand via LEX, annars via
e-post.

Avsta fran att yttra sig

Om ni inte har for avsikt att lamna nagot remissvar/yttrande ska ni meddela detta till
kommunledningsférvaltningen inom angiven svarstid. Ange orsaken till varfér ni inte
kommer att svara.

Fragor kring drendet

Ni ar alltid valkomna att kontakta oss pa kommunledningsférvaltningen vid eventuella
fragor eller funderingar kring arendet/remissen. Ring i forsta hand den person ni fatt
remissen ifran. Namn och telefonnummer framgar nedan. Finns inte ordinarie
handlaggare pa plats hjalper vi andra till sa gott det gar!

KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefon: www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post:Henrik.Skogberg@katrineholm.se

Telefax:
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Datum Var beteckning
2020-02-12

Kommunledningsférvaltningen
Stéd och samordning

Inlamningsdatum

Detta ska vara inne hos kommunledningsforvaltningen senast 2020-05-04.

Remissinstanser

Samtliga namnder

Kontakt
Henrik Skogberg 0150-570 78
Marie Sandstrom Koski 01750-570 19

Emma Falth 0150-570 15
Axel Stenbeck 0150-570 80



ot . 1(1)
py Katrineholm TJANSTESKRIVELSE

‘ Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-02-25 ALLM.2019.75

Var handlaggare

Eva Frykman Bygg- och miljonamnden

Avdelningschef Miljo Katrineholms kommun

15. Ylitrande over reviderat forslag till reglemente for intern
kontroll

Forvaltningens forslag till beslut
Bygg- och miljénamnden beslutar att tillstyrka forslaget till reglemente for intern kontroll.

Motivering

Det nya reglementet ar nagot mer kortfattat an det nuvarande, i praktiken medfor det
dock ingen skillnad. Kommunledningsférvaltningen har tagit fram tilldampingsanvisningar
for hur forvaltningarna ska jobba med internkontroll sa att reglementet efterlevs.

Bakgrund

Nu gallande reglemente for intern kontroll faststalldes av kommunfullmaktige 2001.
Kommunledningsforvaltningen har gjort en dversyn av reglementet och remitterat det
nya forslaget till samtliga namnder.

Beslutsunderlag

Forslag - Reglemente for intern kontroll;

Antagen - Reglemente for intern kontroll;

Remissanvisningar - Revidering av Reglemente for intern kontrol

Beslutsmottagare
Kommunledningsférvaltningen

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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REGLEMENTE FOR INTERN

KONTROLL

Styrdokument -
Overgripande anvisningsdokument

Datum

2001-08-20

Beslutshistorik
Antaget av kommunfullmaktige 2001-08-20 § 134

Agare!

Forvaltarskap?

Uppféljning

Hur: Kontroll mot ...
Inhamta erfarenheter och eventuella synpunkter fran ...

Nér: - manader innan giltighetstiden upphor.

! Agarskapet innebér ansvar for att styrdokumentet beaktas i beslutsprocessen samt for att
efterfraga och ta del av uppfdljning. Vidare att vid behov besluta om forandringar.

2 Forvaltarskapet innebéar ansvar for att

- dokumentet efterlevs

- rtillgangligt

- foélja eventuellt &ndrade forutsattningar for dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet &r aktuellt och uppdaterat
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REGLEMENTE FOR INTERN

KONTROLL

Styrdokument -
Overgripande anvisningsdokument

Datum

2001-08-20

Reglemente for intern kontroll

Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och sakerstalla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och darmed minska
risken for avsiktliga eller oavsiktliga fel.

Organisation
1 8 Kommunstyrelsen

Styrelsen har det dvergripande ansvaret att det finns en god intern kontroll. |
detta ligger ansvaret for att en organisation kring intern kontroll upprattas.
Vidare innebdr det att styrelsen eller den styrelsen utser vid behov beslutar om
anvisningar.

2 8 Namnden

Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade. Den enskilda namnden ska tillse att en organisation
upprattas for den interna kontrollen. Namnden eller den ndmnden utser beslutar
om anvisningar pa de omrade som kommunstyrelsen inte behandlat.

3 8§ Forvaltningschefen

Inom en namnds omrade ansvarar forvaltningschefen eller motsvarande for att
konkreta anvisningar utformas for att uppratthalla en god intern kontroll.
Forvaltningschefen &r skyldig att I6pande rapportera till ndmnden om hur den
interna kontrollen fungerar.

4 8§ Verksamhetsansvarig

De verksamhetsansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga
att folja antagna regler och anvisningar om intern kontroll samt att informera
sina anstéllda om reglernas innebord. Vidare har de att verka for att de
arbetsmetoder som anvands bidrar till en god intern kontroll. Brister i den
interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast éverordnad.

Uppféljning av intern kontroll
5 8§ Namndens skyldigheter

N&mnden ska Iépande folja upp det interna kontrollsystemet inom det egna
omradet och ska senast i samband med att arsredovisningen upprittas,
rapportera resultatet fran uppfoljningen till kommunstyrelsen. Rapportering ska
samtidigt ske till kommunens revisorer.
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REGLEMENTE FOR INTERN

KONTROLL
Styrdokument -
Overgripande anvisningsdokument

Datum

2001-08-20

6 8 Kommunstyrelsens skyldigheter

Styrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter
utvardera kommunens samlade system for intern kontroll. | de fall forbattringar
behovs ska styrelsen genomfara sadana.

Styrelsen ska &ven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala foretagen.
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Datum Var beteckning

Kommunledningsférvaltningen 2019-12-09 KS/2019:396 - 003
Namndadministration

var handlaggare Ert datum Er beteckning
Emma Falth

Remissanvisningar - Revidering av Reglemente for intern
kontroll

Gemensamt for alla arenden

«  Synpunkter pa arendet utifrdn det egna verksamhetsomradet (sakomradet) ska
belysas ur verksamhetsmassiga och i forekommande fall juridiska och ekonomiska
aspekter. Alla arenden ska ocksa da det ar relevant belysas utifran folkhalsa,
tillganglighet och barnkonventionens intentioner.

« Jamstalldhetsintegrering ingar i kommunens styrsystem. Utifran detta ska
genus/jamstalldhet belysas i arendena. Eventuell statistik ska, sa langt det ar mojligt,
vara kdnsuppdelad. Eventuella dvriga relevanta synpunkter ska tas med i
remissvaren/yttrandena.

Inskickande av underlag

| normalfallet skickas begaran om yttrande till namnden. Det ar darefter respektive
namnd/forvaltning som avgor internt vilken instans som ska avge yttrandet.

| de fall arendet ar behandlat av ndmnden ska protokollet, inklusive eventuella
reservationer, skickas till kommunledningsférvaltningen. Om inte hela
forvaltningsforslaget ar citerat i protokollet ska férvaltningens forslag bilaggas arendet.
Protokollsutdrag och eventuellt beslutsunderlag skickas i forsta hand via LEX, annars via
e-post.

Avsta fran att yttra sig

Om ni inte har for avsikt att lamna nagot remissvar/yttrande ska ni meddela detta till
kommunledningsférvaltningen inom angiven svarstid. Ange orsaken till varfér ni inte
kommer att svara.

Fragor kring arendet

Ni ar alltid valkomna att kontakta oss pa kommunledningsférvaltningen vid eventuella
fragor eller funderingar kring arendet/remissen. Ring i férsta hand den person ni fatt
remissen ifran. Namn och telefonnummer framgar nedan. Finns inte ordinarie
handlaggare pa plats hjalper vi andra till sa gott det gar!

Inlamningsdatum

Detta ska vara inne hos kommunledningsforvaltningen senast 2020-04-15.

Remissinstanser

Samtliga namnder

Kontakt
Emma Falth 0150-57015, Axel Stenbeck 0150-57080, Marie Sandstrom Koski 0150-57019

KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefon: 0150 - 570 15 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post:emma.falth@katrineholm.se

Telefax:
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullmaktige 2001-08-20 § 134

Giltighet
Galler fran och med 2020-07-01

Galler till och med 2024-12-31

Forvaltarskap'
Inom kommunledningsférvaltningens ansvarsomrade

Kategori
¢ Anvisningsdokument

Uppfdljning
Hur:

Nar:
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Reglemente for intern kontroll

Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och sédkerstalla funktion och
kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och darmed minska risken for avsiktliga eller
oavsiktliga fel.

Organisation

1 8§ Kommunstyrelsen
Styrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll.

2 8 Namnden

Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade.
Den enskilda namnden ska tillse att en organisation upprattas for den interna kontrollen.
Namnden, eller den néamnden utser, beslutar om kontroll pa de omraden som
kommunstyrelsen inte behandlar.

Uppféljning av intern kontroll

3 8 Namndens skyldigheter

Namnden ska I6pande folja upp det interna kontrollsystemet inom det egna omradet och ska
senast i samband med att arsredovisningen upprattas rapportera resultatet fran uppféljningen
till kommunstyrelsen. Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

4 § Kommunstyrelsens skyldigheter

Styrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll. | de fall forbattringar behdvs ska styrelsen
genomfora sddana.

Styrelsen ska aven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
foretagen.
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‘ Datum Var beteckning
Samhallsbyggnadsférvaltningen 2020-03-24 ALLM.2020.8

Var handlaggare

Eva Frykman Bygg- och miljonamnden

Avdelningschef Miljo Katrineholms kommun

16. Yttrande over forslag till reviderad "Inriktning for inkop
i Katrineholms kommun"

Forvaltningens forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att tillstyrka revideringen men pekar pa behovet av
tilldampningsanvisningar.

Motivering

Enligt inriktningsforslaget sa ska kommunen "utga fran ett barnperspektiv dar barns
basta beaktas utifran en helhetssyn". Bygg- och miljonamnden anser att det behdvs stod i
hur inriktningen i praktiken ska tilldmpas. Enligt 5:e principen i kommunens
uppférandekod fér upphandling ska kommunens leverantérer arbeta for faktiskt
avskaffande av barnarbete. Hur ytterligare bedémningar av barnperspektiv i
upphandlingar ska goéras 6nskas vagledning kring.

Bakgrund

Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari i ar. Av den anledningen har kommunens
styrdokument "Inriktning for inkdp i Katrineholms kommun" reviderats pa sa satt att
dokumentet kompletterats med en punkt om barnperspektiv. | dvrigt ar dokumentet
ofdrandrat.

Arendebeskrivning och beredning
Bygg- och miljondmnden har liksom kommunens évriga namnder fatt drendet pa remiss.
Yttrande ska vara kommunledningsférvaltningen tillhanda senast den 11 maj 2020.

Beslutsunderlag
Forslag - Inriktning for inkop i Katrineholms kommun

Beslutsmottagare
Kommunledningsforvaltningen

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullmaktige 2017-05-15, 8 96

Senast dndrad av kommunfullméktige
2018-10-15
Forlangd giltighetstid beslutad av kommunstyrelsen 2019-12-18, § 212

Giltighet
Galler fran och med 2020-07-01

Galler till och med 2023-12-31

Forvaltarskap'
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori
e Inriktningsdokument

Uppféljning
Hur: Enligt inképsrapporten

Nar: Kontinuerligt i den kvartalsvisa inkopsrapporten
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Beslutshistorik
Senast dndrad av kommunfullméaktige

Giltighet
Forvaltarskap
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Inriktning for inkop 1
Katrineholms kommun

Katrineholms kommun utgér en upphandlande myndighet.

Kommunstyrelsen ar huvudman for kommunens inkép och upphandling. Det innebar att
kommunstyrelsen ansvarar for att utfarda direktiv och anvisningar kring inkdp och
upphandlingar.

Den offentliga upphandlingen ar av strategisk betydelse dd kommunen genom sina val kan
paverka forutsattningarna for god ekonomisk hushallning och hallbar utveckling.

Foljande inriktning galler inom Katrineholms kommun:

e Varje affar ska praglas av att sakerstalla att kommunens resurser anvands pa
basta satt genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete och genom samverkan med
olika verksamheter inom kommunkoncernen och med andra kommuner for att
uppna hogre effektivitet

e Varje namnd har ansvar for att medverka i utvecklingen av samordnade ink6p
och att folja ingangna avtal

e  Kommunen ska underlatta for mindre aktorer att lamna anbud i upphandlingar

e Kommunens inkdp och upphandlingar ska anvandas som medel for att
efterstréva social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet som beskrivs i
Katrineholms kommuns uppférandekod for leverantorer (se bilaga)

e Kommunen ska utga fran ett barnperspektiv dar barns basta beaktas utifran en
helhetssyn

Riktlinjer och andra dokument for stod i inképs- och upphandlingsarbetet utgar fran detta
dokument.




0 Katrineholm INFORMATION

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Var handlaggare

Malin Lundhe Bygg- och miljonamnden
Administrator Katrineholms kommun

17. Meddelanden

Forslag till beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar att lagga redovisningen till handlingarna.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340
Samhallsbyggnadsforvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se
641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se



0 Katrineholm MEDDELANDEN

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Var handlaggare

Er beteckning

Malin Lundhe

Meddelanden

SAKEN Beslut om faststallande av Bygg- och miljonamndens beslut XXXXX gallande
strandskyddsdispens pa fastigheten XXXXX,

BESLUT  Lansstyrelsen andrar Bygg- och miljondmndens beslut pa sa
satt att mark inte far anvandas for det avsedda andamadlet i storre
utstrackning an den plats som gaststugan upptar pa marken utifran
situationsplan daterad 2019-10-24, se bilaga 2. | ovrigt faststaller
Lansstyrelsen namndens beslut om att bevilja strandskyddsdispens for
nybyggnation av gaststuga pd fastigheten XXXXX, Katrineholms
kommun.

SAKEN Beslut om faststallande av Bygg- och miljonamndens beslut gallande
strandskyddsdispens pa fastigheten XXXXX,

BESLUT Lansstyrelsen faststaller Bygg- och miljonamndens beslut )
om att bevilja strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten XXXXX, Katrineholms kommun.

SAKEN Resning, Tillsyn pa fastigheterna XXXXX

BESLUT  XXXXX har inte visat ndgon omstandighet som enligt 42 § lagen
(1996:242) om domstolsarenden kan foranleda resning i malet.

SAKEN Avgift for ansokningar om bygglov m.m. pa fastigheten XXXXXX i
Katrineholms
kommun; nu fraga om provningstillstand
Mark- och miljodverdomstolen ger inte prévningstillstand. Mark- och

BESLUT

miljddomstolens
avgorande star darfor fast.

Katrineholms kommun

Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm

E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se




0 Katrineholm MEDDELANDEN

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

SAKEN

BESLUT

SAKEN

BESLUT

SAKEN

BESLUT

SAKEN

BESLUT

SAKEN

BESLUT

Utdémande av vite; nu fraga om prévningstillstand

Mark- och miljoéverdomstolen ger inte provningstillstand. Mark- och
miljédomstolens
avgorande star darfor fast.

Overklagande av Bygg- och miljondmndens i katrineholms kommun beslut
att avvisa anmalan; XXXXX

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet

Overklagande av beslut om avgift fér handlaggning av bygglov , XXXXX

Lansstyrelsen awvvisar Ovberklagandet i den del det avser yrkande om
befrielse fran betalningsansvar for fakturan avseende avgift for
strandskyddsdispens samt yrkande om aterbetalning av byggsanktionsavgift
jamte ranta. Lansstyrelsen avslar 6verklagandet i ovrigt.

Beslut om o&verprovning av strandskyddsdispens pa fastigheten XXXXX,
Katrineholms kommun

Lansstyrelsen beslutar med stéd av 19 kap. 3 b 8 miljobalken att prova Bygg-
och miljdndmndens beslut om strandskyddsdispens XXXXX i Katrineholms

kommun. Detta beslut kan inte éverklagas.

Beslut om 6verprdvning av strandskyddsdispens pa fastigheten XXXXX

Lansstyrelsen beslutar med stéd av 19 kap. 3 b 8 miljébalken att préva Bygg-
och miljonéamndens beslut om strandskyddsdispens XXXXX i Katrineholms

kommun. Detta beslut kan inte dverklagas.

Katrineholms kommun

Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm

E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se




0 Katrineholm MEDDELANDEN

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

SAKEN Intern kontroll 2019

BESLUT Kommunstyrelsen uppmanar namnderna att fortsatta utvecklingen av sitt
interna kontrollarbete. | 6vrigt lagger kommunstyrelsen redovisningen till
handlingarna.

SAKEN Beslut om att flytta fram Planeringsdirektiv 2021 med plan for 2022-2023

BESLUT Kommunstyrelsens ordférande beslutar pa kommunstyrelsens vagnar att
Planeringsdirektiv. 2021 med plan foér 2022-2023 flyttas fram till
kommunstyrelsens sammantrade senast i juni 2020.

SAKEN

Utdomande av vite

BESLUT  yyxxx ska till staten betala vite om 25 000 kronor.

SAKEN Bygglov m.m. for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XXXXX

i Katrineholms kommun

BESLUT  Mark- och miljddomstolen avslar éverklagandena.

SAKEN Detaljplan for Luvsjon, etapp 4, del av fastigheten Sjoholm 2:2 i
Katrineholms kommun

BESLUT Mark- och miljddomstolen upphaver det éverklagade beslutet.

Strandskyddsdispens pa fastigheten XXXXX i Katrineholms kommun; nu

SAKEN frdga om
Provningstillstand.

BESLUT Mark- och miljoéverdomstolen ger inte prévningstillstdnd. Mark- och
miljddomstolens

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsférvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se




0 Katrineholm MEDDELANDEN

Datum Var beteckning

Samhallsbyggnadsférvaltningen

avgorande star darfor fast.

Foreldggande att atgarda hog hack pa fastigheten XXXXX i Katrineholms
SAKEN kommun;

nu fraga om provningstillstand

BESLUT Mark- och miljoéverdomstolen ger inte provningstillstdnd. Mark- och
miljddomstolens
avgorande star darfor fast.

Katrineholms kommun Besoksadress: Tradgardsgatan 1 Org.nummer: 212000-0340

Samhallsbyggnadsférvaltningen Telefon: 0150-57700 www.katrineholm.se

641 80 Katrineholm E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se
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